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“Orman Kanununun gecerli oldugu giinler bitti. Diinyadaki tiim
sorumlu insanlarn, kisisel ¢ikarlart adina diinyayr kirletmek ve
tahrip etmek i¢in duraksamayacak doymak bilmez akbabalara
karsi, yasadiklar: yer kadar kiiresel mirasi savunmak gérevi de
vardir.”

Mobutu-Zaire Devlet Bagkani (Birlesmis Milletler konusmasindan)
GIRIS

Insan, dogadaki canlilarin iginde “akliyla” diger canlilardan farkli ve iistiin oldugunu
iddia eder. Oyle akillidir ki, dogaya hiikkmeder, dogay: sekillendirir, dogay1 dize getirir. Bu
nedenledir ki kendini doganin bir parcasindan ziyade sahibi olarak goriir. Her sey insan i¢in
olduguna gdre, insanin insan olmayan higbir varlikla bir hak paylagimi da s6z konusu degildir.
Dogada yasayan insandan gayri higbir varlik, insanla varolus miicadelesi i¢inde olamaz.
Ciinki insan her seyden; havadan, sudan, dagdan, tastan 6nemlidir.

Insanin miicadelesi de iliskisi de kendisi iledir. Yani, insan diger insanlarla miicadele
eder. Insanm diger insanlarla iliskisi 6nemlidir, insan olmayan canlilarla iliskisi bir
diizenlemeye konu edilemez. Insanlar arasindaki iliski o kadar onemlidir ki bu iliskiyi
diizenlemek i¢in din, ahlak ve nihayet hukuk kurallar1 gerekmistir.

Din kurallar1 da ahlak kurallar1 da hukuk kurallar1 da insanin insana zarar vermesini
Oonlemeyi en temel amag¢ olarak gormiislerdir. Ne zamana kadar? Doganin insana verdigi
tepkilerle, koca koca uygarliklar yok olana kadar! Dogay1 dikkate almamak bazen aglik,
sefalet ve hastalik bazen de biitiin yapilarin yerle yeksan olmasi sonucunu dogurunca diinyada
insan yalnizca kendisini degil, dogay1 da dikkate almay1 6grendi. Ama bu 6grenme kendisini
cok akilli zanneden insan i¢in oldukga geg¢ sayilacak bir donemde oldu.

Dogmatik esaslara dayali din ve ahlak kurallarinin, felsefi yaklasimlarla yorumlanmasi
sonucunda, insana zarar vermek eyleminin, insanin yasadigi diinyaya zarar vermek eylemini
de kapsadigi sonucuna ulasilsa da bu kurallarin diinyay1 korumaya yetmeyecegi agiktir. Akil
sayesinde, insanin kendisini korumasi i¢in yapmasi gereken ilk isin kendisini kisitlamasi
oldugu anlagilinca devreye, insanin kendisini kisitlamasini bir ilim olarak ele alan sistem
girdi: HUKUK!

*Bu makale, Datca I¢in Siirdiiriilebilir Turizm Projesi (Agustos 2008 — Eyliil 2009) kapsanunda Ilker Unsever
tarafindan kaleme alinmistir.



Hukuk kurallari, aykirilik halinde yaptirirm dogmasi kac¢iilmaz olan kurallardir.
Hukuk kuralina her aykirilik, karsisinda hukuk tarafindan tanimlanmis yaptirimi bulur. Bu
yaptinmlarin siyasi ve/veya idari makamlarca uygulanmamasi elbette hukukun degil, o
makamlarin kusurudur. Ancak, burada esas nokta hukuk kurallarinin neyi nasil diizenledigi
hususudur. Hukuk kurallarina ve o kurallarin yaptirimlarina ve dahi uygulamacilarin etkin ve
yetkinliklerine karsin, dogru ve iyiye ulasilmakta zorluk ¢ekiliyorsa, dogru ve iyiye ulagsmak
icin neyin, nasil diizenledigi noktasindan neyin, nasil diizenlenmesi gerektigi noktasina
gelmek gerekiyor. Latince ifade ile konumuz; delege lata degil, delege feranda olmalidir.

Datca’da hemen hemen herkes, Datca adina turizmden hem medet umuyor ama ayni
zamanda hem de korkuyor ve endise duyuyorsa, hukukun gérevi bu endiselere yanit vermek
olmalidir. Hukuku siirdiiriilebilir turizm kavraminin hizmetine sunabilmek i¢in yapilmasi
gereken, var olan kurallar1 degerlendirmek ve yorumlamakla birlikte ve hatta daha ¢ok olmasi
gerekenleri tartigmaktir.

Bu calismada tarafimdan yapilmaya calisilan da budur. Ne kadar ¢ok insan kendi
alaninda olmas1 gerekeni sdylerse, dogruya ulasabilmek icin o kadar ¢ok segenek arasindan
secim sanst dogacaktir. Bu nedenle calismamda alintt ve atiflarla diislincelerime destek
gdstermek yerine “baglantisiz” ve “serbest” bir sistematik uygulamaya calistim. Ozgiinliigii,
sOylenmemisi sOyleme iddiasina degil, her bildigim ve 6grendigimi Dat¢a i¢in uyarlama
sistematigine dayanmaktadir.

SURDURULEBILIRLIK KAVRAMI VE HUKUK

Eger tiim insanlar akla uygun davransaydi, bu kadar hukuk kuralina ihtiya¢ olmazdi.
Kimse otomobilin egzoz ¢ikisini otomobilinin penceresinden igeri vermiyor. Ama yalnizca ‘o
an’ i¢in kendisine gore ‘disarisi’ olan alana saldigi zehirle ¢ok ilgilenmiyor. Bu durumda
‘disaridakiler’ i¢in yasami aklin hakim kilindig1 halde tutmak, nefes almayi siirdiirebilmek
icin ‘igeridekinin’ irade ve tasarrufuna engel koymak gerektiginde sahneye hukuk cikar;
otomobil liretimine, benzin kullanimina vb. iligkin bilimsel kurallarin uygulanmasini saglar.

Balik¢ilik yaparak yasamak zorunda olanin akli varsa, balik yuvalarmi koruyacak,
yumurtlama mevsiminde avlanmayacaktir. Akli olmayanlarin veya balik¢ilikla yasamak
zorunda olmayanlarin veyahut baliklarin varligini umursamayanlarin  “akla uygun”
davranmamalarina kars1 devreye hukuk girer; balik avciligini kurallara baglar, balik avi
mevsimini belirler ve bu kurallarin uygulanmasini saglar. Hep balik yiyebilmek i¢in yapilmasi
gereken budur. Bilim baliklarin avlanabilecekleri mevsimi belirlemis, hangi baligin nasil
avlanacagini tespit etmis ve olmasi gerekeni ortaya koymustur. Hukuk, siirdiiriilebilir
balik¢ilik i¢in bilimin tespit ve taleplerini kurallara indirgemis, diizenlemis, yasaklamis ve
yasaklarin uygulanmasi i¢in ceza vb. yaptirimlarla donatmustir.

Siirdiiriilebilirlik  kavrami ile hukuk yan yana geldiginde akla Oncelikle
YASAKLAMAK gelir. Bu algilanan hukuk kavramina ¢ok uygundur. Ancak hukuku yalnizca
yasaklayan, sinirlayan Ozelligi ile gordiiglimiizde tiim boyutlari1 ve gercek islevini
anlamamiz miimkiin olmayacaktir. Hukuk, soludugumuz hava gibi, siirekli kullandigimiz,
yararlandigimiz, etkilendigimiz bir olgudur. Ancak, nasil ki her an soludugumuz havanin
farkinda degilsek, 6rnegin o an kag¢ kez nefes aldigimizin veya aldigimiz nefesin kalitesinin,
niteliginin farkinda degilsek, yasami diizenleyen, kisitlamaktan ote tanimlayan, niteleyen



hukukun da farkina varamayiz. Farkindalik, yoksunluk halinde ortaya c¢ikar. Nefes
alamadigimiz zaman soludugumuz havanin, haklarimizdan mahrum kaldigimiz zaman da
hukukun farkina variriz. Ancak biz farkinda olmasak da hukuk, yasamin iginde vardir ve
yasamimizi etkiler. Evlenmeyi, sirket kurmayi, ev kiralamayi, ucak bileti almayr hukuk
kurallar diizenler. Bu nedenle, hukuk kavrami yasaklamaktan ibaret degildir.

Siirdiiriilebilirlik kavramina hukuki yaklagim yalnizca yasaklamaktan, sinirlamaktan
ibaret olursa, ortaya ilk firsatta ihlal edilecek kurallar ¢ikar. Yasaklayan kurallar, ihlale karsi
gozlem ve zabita dnlemleri gerektirir ki maliyet, etkinlilik ve uygulanabilirlik agisindan ¢ok
uygun degildir. Yasaklamaktan ibaret hukuk kurallari, istenmeyeni 6nlemekten ziyade ihlali
cezalandiran 6zelliktedir. Bu nedenle siirdiiriilebilirlik amacina ¢ok hizmet edemezler.

Bu yiizdendir ki bir dolu yasaga karsin baliklar tiikenmekte, diinya hizla
kirlenmektedir.

SURDURULEN Mi? SUREN Mi?

‘Siirdiiriilen’ ya da ‘siirdiiriilebilir’ kavrami esasen her seyi ortaya koyuyor. Insanin
kacinilmaz miidahale istegi ile bozulanlar1 yok olmaktan alikoyacak ¢areleri ifade etmek igin
ortaya konulmus bir kavram ‘siirdiiriilebilirlik’. Gerg¢ekten her seyin yasamasi isteniyorsa
miidahale etmezsiniz ve her sey bugiine kadar oldugu gibi ve belki de bize ragmen ‘siirer’...

Insan doganin akigma kendini birakirsa, doganmn sahibi degil bir pargasi olmay:
kabullenirse her sey ¢ok kolay olacaktir. Ama bunun olanaksiz oldugu anlasildigina gore;
‘siiren’ her seye miidahale edilecegine gore hi¢ olmazsa ‘siirdiiriilen’ bir 6l¢iide miidahaleyi
planlayalim...

AVRUPA KENTLERI VE SURDURULEBILIRLIK KAVRAMI

Bu baglamda sorun Dat¢a’nin, Mugla’nin, Tiirkiye’nin degil, diinyanin sorunu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi alanda “siirdiiriilebilirlik” kavrami “kalkinma” kavrami
ile birlikte ele alinmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma dediginizde i¢ine turizm de diger sektorler
de giriyor. Uluslararas: alanda yapilan diizenlemelerde merkez Avrupa olunca, diizenlenen
baslik da en ¢ok Avrupa kentlerine uyuyor.

Avrupa’da siirdiiriilebilir kent kavrami iizerine ¢ok onemli diizenlemelerin basinda
“Avrupa Kentsel Sart1” gelmektedir. Bu sartta yapilan “ideal kent” tanimim dikkatinize
sunuyorum: “Ideal Kent: kentli haklarim koruyarak; en iyi yasam kosullarini saglayarak;
halkina iyi bir yasam bi¢imi sunarak, degerini orada yasayan, ziyaret eden, ¢alisan ve ticaret
vapan, eglence, kiiltiir ve bilgiyi orada arayan ve egitim gorenlerden alarak; bir¢ok sektor ve
aktiviteyi (trafik, yasam, ¢calisma, dinlence gereksinimleri) bir arada uyum icinde barindiran
vasam yeridir.” Her tanim gibi hayatin biraz disinda, teorik yani agir basan sozciikler dizini...
Aynmi diizenlemeden devam edersek; “bir kent, aynmi zamanda modern gelismeyle tarihi
mirasin korunmast arasinda dengeyi kurmall, eskiyi tahrip etmeden yeniyle biitiinlestirmeli ve
surdiiriilebilir kallinma ilkelerini saglayabilmelidir. Geg¢misi olmayan bir kent, hafizasin
yitirmis bir insana benzer. Kent dokulari, yapilar, agaglar, kiliseler, kiitiiphaneler, insanlarin
kentlerdeki yasamishiklarinin, ¢alismishiklarimin ve kisisel tarihlerinin izleridir. Bunlar,



gecmisin mirasi olup, insanlarin fani yasamda kaliciltk duygusuyla gelecege hazirlanmalarini
saglar."”

Iyi giizel de birkag yiiz yillik degil birkag bin yillik Anadolu kentleri i¢in bu tanimdan
nereye varabiliriz? Yine de bu 6nemli diizenlemeye goz atmay1 siirdiirelim. Avrupa Kentsel
Sart1 ayn1 zamanda kentli haklarii aciklayan bir deklarasyon icermektedir. Siirdiiriilebilirlik
kavrami etrafinda neler oldugunu anlamaya yardimi olur diisiincesi ile ve asagida yer alacak
Datga i¢in siirdiriilebilir turizm kavramina hukuki yaklagimlarimin dayanaklarinin
anlasilabilmesi igin bu deklarasyonu da asagida aktariyorum. Ozellikle 15. ve devamindaki
maddelere bakinca yerel yonetimlerin sorumluluk ve gérevlerini anlamamiz kolaylasiyor:

"Asagida belirtilen haklarin  ger¢eklesmesi  fertlerin, dayanisma ve sorumlu
hemsehrilige iliskin esit yiikiimliiliikleri kabul etmesine baglidr.

Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent sakinleri su haklara sahiptir:

1. GUVENLIK: Miimkiin oldugunca sug, siddet ve yasa disi olaylardan arindirilmis emin ve
giivenli bir kent;

2. KIRLETILMEMIS, SAGLIKLI BIR CEVRE:
Hava, giiriiltii, su ve toprak kirliligi olmayan, dogasi ve dogal kaynaklari korunan bir ¢evre;

3. ISTIHDAM: Yeterli istihdam olanaklarimin yaratilarak, ekonomik kalkinmadan pay
alabilme sansinin ve kigisel ekonomik ozgiirliiklerin saglanmasi;

4. KONUT: Mahremiyet ve dokunulmazligimin garanti edildigi, saghkl, satin alinabilir,
yeterli konut stokunun saglanmasi;

5. DOLASIM: Toplu tasim, ozel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tiim yol kullanicilar
arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolasim ozgiirliigiinii kisitlamayan wyumlu bir
diizenin saglanmasi;

6. SAGLIK: Beden ve ruh saghgimn korunmasina yardimer ¢evrenin ve kosullarin
saglanmasi;

7. SPOR VE DINLENCE: Yas, vetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey i¢in, spor
ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi;

8. KULTURLER ARASI KAYNASMA: Gegmisten giiniimiize, farkli kiiltiirel ve etnik yapilar:
barindiran topluluklarin baris i¢inde yasamalarinin saglanmasi;

10. KALITELI BIR MIMARI VE FIZIKSEL CEVRE: Tarihi yapi mirasimin duyarll bir
bigimde restorasyonu ve nitelikli ¢agdas mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve giizel fiziksel
mekanlarin yaratilmasi;

11. ISLEVLERIN UYUMU: Yasama, ¢alisma, seyahat islevleri ve sosyal aktivitelerin
olabildigince birbiriyle ilintili olmasinin saglanmasi;



12. KATILIM: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki dayanismanin esas
oldugu kent yonetimlerinde, gereksiz biirokrasiden arindirma, yardimlasma ve bilgilendirme
ilkelerinin saglanmasi;

13. EKONOMIK KALKINMA: kararli ve aydin yapidaki tiim yerel yonetimlerin, dogrudan
veya dolayli olarak ekonomik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk sahibi olmasi;

14. SURDURULEBILIR KALKINMA: Yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile ¢evrenin
korunmasi ilkeleri arasinda uzlagsmanin saglanmasi;

15. MAL VE HIZMETLER: Erigilebilir, kapsamh, kaliteli mal ve hizmet sunumunun yerel
yonetimi, ozel sektor ya da her ikisinin ortakligiyla saglanmasi;

16. DOGAL ZENGINLIKLER VE KAYNAKLAR: Yerel dogal kaynak ve degerlerin; yerel
yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bicimde, beldede yasayanlarin yarari
gozetilerek, korunmasi ve idaresi;

17. KiSiSEL BUTUNLUK: Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimine, kisisel
refahina yonelik kentsel kosullarin olusturulmasi;

18. BELEDIYELERARASI ISBIRLIGI: Kisilerin yasadiklar: beldenin, beldeler aras: ya da
uluslararasi iliskilerine dogrudan katilma konusunda 6zgiir olmalart ve 6zendirilmeleri;

19. FINANSAL YAPI VE MEKANIZMALAR: Bu deklarasyonda tammlanan haklarin
saglanmasi igin, gerekli mali kaynaklari bulma konusunda yerel yodnetimlerin yetkili
kilinmasi;

20. ESI'T LiK: Yerel yonetimlerin, tiim bu haklar: biitiin bireylere cinsiyet, yas, kéken, inang,
sosyal, ekonomik ve politik ayrim gozetmeden, fiziksel veya zihinsel oziirlerine bakilmadan;
esit olarak sunulmasini saglamakta yiikiimlii olmasi."”

TURIZM VE DOGA

Turizm, diinyanin degisik yerlerindeki doganin ve tarihin yani sira sosyal ve kiiltiirel
yasamin taninmasi hedefli seyahatler demek olduguna gore, turizmin olmazsa olmazlari:

a. gorillmeye deger dogay1, sosyal ve kiiltiirel degerleri korumak,

b. gegici siireyle yer degistirmis insanlarin iase ve ibadelerini saglamaktir.

Hem dogayi1 koruyacaksiniz ki bagkalar1 onu gormeye, icinde yasamaya gelsinler, hem
de gelenlerin konaklama ve agirlanmalarimi saglayacak binalar yapacaksiniz. Turizm
kavraminin i¢inde yer alan ka¢inilmaz ¢eliski. ..

Turizm kavrami ile birlikte goriilecek degerdeki yerlerde konaklama ve agirlama
birimleri olusturmak zorunlulugu ortaya ¢ikmis. Cok giizel, ¢ok farkli yere daha fazla ilgi,
yani daha fazla turist gelecek, ¢ok farkli, ¢ok giizel yerde daha fazla otel, daha fazla yeme-
icme tesisi yapilacaktir. Otel ve yeme-igme tesisi i¢in bagvuracaginiz alanin kaynagi
kacinilmaz olarak doga olacagina gore, bir slire sonra gérmeye gelenler arttikca goriilmeye



deger seyler azalacaktir. Eger bu siire¢ devam ederse sonu¢ dogada goriilecek sey kalmamasi
ve sonucunda turistsiz turizm tesisleri ile bas basa kalmak olacaktir.

Bu gergekle ilk olarak turizmin en hizli gelistigi tilkeler yiizlesmistir. Turizmin bir
sektor olarak en gelistigi anda, Avrupa’da en cok turisti agirlayan iilke iken neleri kaybettigini
fark eden Ispanya’da yeni (Haziran 2009) yiiriirliige giren diizenleme ile kiyidaki tiim alanlar
kamulastirilacak ve binalar yikilacaktir. ..

Burada bir hususun altin1 ¢izmek gerekiyor: salt ekonomik hareket anlaminda turizm
denildiginde sik¢a rastlanilan, kimliksiz ve kisiliksiz cografyalarda, adina tesis denilen
sitelerde, herhangi bir kiiltiirel aligveris veya kesif ihtiyaci hissetmeksizin gergeklestirilen
“kitle turizmi” hareketi bu degerlendirmenin konusu degildir. Bu nedenle, bu c¢alismada
hareket noktamiz olan Dat¢a’dan esinlenildigi i¢in tarihi, kiiltiirel ve/veya dogal degerler
eksenindeki turizm hareketi esas alinmaktadir. Yoksa hepsi birer film platosu gibi
kurgulanmis tesislerde, havaalani-tesis-havaalan1 kiskacinda gegirilen tatiller daha bagska
degerlendirmeleri de gerektirir. Ancak ¢ikis noktamiz Datg¢a olunca konuyu kitle turizmi
esasli gormemek gibi bir liiksiimiiz bulunmaktadir. Biz de simdilik bu liiksii kullaniyoruz.

TURIZM PARADOKSU

Turizm, insanin bulundugu yer disindaki dogayi, tarihi, insanlari, kiltiirii tanimak,
anlamak, eglenmek amaciyla seyahat etmesi dedigimizde ROMANTIK bir turizm tanimi
yapmis oluruz. Gergekten insanin kendinden farklilari, bagkalarim1 tanimasi dostluk ve
kardesligin var olmasi ve siirdiiriilebilmesine hizmet eder. Boyle olunca ne denir; yasasin
turizm!

Insanin seyahat etme amacini cesitlendirir, icine egitim, is ve spor gibi nedenleri de
katarsaniz turizmin KLASIK tanimina yaklasirsiniz.

Ancak, turizm bir sektor olarak diinyada ¢ok onemli bir para hareketi sagliyor ve bu
para hareketi romantik ve klasik turizm tanimlarindan ¢ok daha gercekei bir baska yone
bakmay1 da zorunlu kiltyor: turizmin EKONOMIK yéniine. ..

Bugiin, ‘¢ok turist gelsin’, ‘turizm geligsin’ diyenlerin hareket noktasi ne romantik bir
bakis ne de klasik anlayistir; ‘daha ¢ok turizm’ diyenlerin durdugu yer, turizmin ekonomik
yanidir. Ekonomik bir anlayisin hedefi elbette daha ¢ok hareket, daha ¢ok turist ve daha ¢ok
paradir. Bu sistemin geregi ve gercegidir. Ancak, bu ‘daha ¢ok’ anlayisi ile sonsuza kadar
ilerlemek miimkiin olmayacaktir. Kaynaklar kisithh olduguna gore, sonsuza kadar ‘daha ¢ok’
olamayacaktir. Konu turizm olunca goriilecek seylerin goriilmeye deger kalabilmesi i¢in
baska alanlara gore daha kontrollii olmak bir zorunluluktur.

TURIZM ICIN ‘YAP’

Turizm i¢in ‘konaklama’ ve ‘agirlama’ binalari, igletmeleri yapilacak, niifus artacak,
cevreye daha ¢ok atik birakilacaktir. Hi¢ bina yapmadan turizm olamayacagina gore, ne kadar
turist o kadar bina iliskisi bize ‘yap’ diyen bir ekonomik gergekliktir.



TURIZM ICIN ‘KULLAN’

Gelenler ve gelenlere hizmet verenler dogay: ve tarihi alanlar ziyaret vb. amaglarla
kullanmak zorundadir. Tarihi ve dogal varliklarin bulundugu alanlar gezilecek, bu alanlarda
her giin ¢ok sayida insan bulunacak, bu insanlarin ihtiyaglar1 karsilanacaktir. Tel orgiilerin
altindaki bir doga veya tarih kimse i¢in ilging olmayacaktir. Ne dogal varliklar ne de tarihi
varliklar mezarlik anlayisi ile korunamayacaklarina gore, yasamin gercekleri bize ‘kullan’
emrini vermektedir.

TURIZM ICIN ‘KORU’

Ote yandan bir yerin turistik olabilmesi i¢in, o yerde ya tarihi, ya dogal ya da kiiltiirel
bir deger, bir farklilik olmasi da gerektigi icin gelenleri memnun edebilmek, beklentilerine
karsilik verebilmek, bagkalarinin da gelmesini saglamak adina o tarihi, kiiltiirel veya dogal
degerin korunmasi da gerekmektedir.

Yap ama elleme, yap ama bozma, kullan ama tiiketme seklinde formiile edilebilecek
bu durumu ben TURIZM PARADOKSU veya TURIZM CELISKISI olarak nitelemeyi uygun
goruyorum.

Iste bu paradoks veya celiski siirdiiriilebilir turizm agilimini da beraberinde getiriyor.

TURIZM - HUKUK — SURDURULEBILIRLIK

Turizm ve hukuk iligkisinde, hukukun birgok dalina iliskin kesisme noktasi
bulunmaktadir. Bu noktalar 6zellikle kamu hukuku alaninda; idare hukuku, imar hukuku,
yerel yonetim hukuku ve 6zel hukuk alani olarak da; borglar hukuku ve ticaret hukuku olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Konumuz geregi burada ele alinacak temel alan idare hukuku
alanindaki kesigsme noktasidir.

Devlete ait alanlarin, bir baska deyisle kamu mallarinin turistik tesis insasi i¢in 6zel
hukuk kisilerine tahsisi ile baglayan, imar planlarmin turizm alan1 olarak ilan edilen
bolgelerde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan yapilabilmesi, yine bakanlik tarafindan
tesislere yatirim belgesi, isletme belgesi verilmesi ile devam eden hususlardaki diizenlemeler
turizm ve hukuk iligkisinin en 6nemli ve yogun kesisme noktasidir. Basta 2634 s. Turizmi
Tesvik Kanunu ve bu kanuna bagli yonetmelikler olmak iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile
ilgili diizenlemeler, Tiirkiye’de turizmin gelismesi ve sekillenmesi agisindan lokomotif gorevi
goren, siiriikleyici, yonlendirici, 6n agici niteliktedir. Bu diizenlemelerin temel islevi “YAP’
islevidir. Yat limani yapilmasi, marina yapilmasi, giiniibirlik turizm tesisi yapilmasi, otel
yapilmasi gibi tim “YAP” niteligindeki isler bu diizenlemelerle sekillenir.

‘YAP’ diyen Kiiltir ve Turizm Bakanligi mevzuatina karsin, Cevre Bakanlig
mevzuati, K1yt Kanunu basta olmak tlizere Denizcilik Miistesarligi mevzuat1 gibi ‘YAPMA’
veya ‘ELLEME’ diyen diizenlemeler ve hatta ‘SAKIN HA!” diyen Ozel Cevre Koruma
mevzuati ile 2863 s. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ve bagli mevzuat turizm
paradoksuna yakisir bir ¢atigsma alan1 dogurmaktadir.

Hukuk, turizm alaninda siirdiiriilebilirlik adina YASAKLAYICI roliinii iistlenmistir.



Bu anlamda ‘YAP’ mevzuatinin da ‘YAPMA’, ‘ELLEME’ ve ‘SAKIN HA!’
mevzuatinin da siirdiiriilebilir turizm kavrami ile dogrudan bir iliskisi olmadigi agiktir.
Yasaklayan mevzuatin turizm veya siirdiiriilebilir turizm kavramina iligkin bir kaygisinin
olmadigi, hem mevzuat metinlerinde hem de yasamin pratiginde ortadadir.

Ornegin 2863 s. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu uyarinca kiiltiir veya
tabiat varligs olarak nitelenen alanlarda ¢ogu zaman HIC BIR YAPI yapilamaz, hatta bazi
dogal sit ve arkeolojik sit niteligindeki alanlarda su borusu dahi dosenemez. Yani degil
konaklama veya agirlama tesisi, tuvalet ve lavabo yapmak dahi miimkiin degildir. Bir an i¢in
bir bolgeyi tamamen 1. Derece Dogal Sit veya Arkeolojik Sit olarak diisiiniirsek, bu bdlgede
turizm tesisi olamayacagi da anlagilir. Bu kanunun bir 6nemli 6zelligi de yaptirim giiciiniin
cok olmasidir. 2863 s. Kanuna muhalefet halinde, muhalefeti yapan agir ceza mahkemesinde
yargilanacak ve paraya ¢evrilemeyen hapis cezasi ile cezalandirilacaktir.

Kiy1 Kanunu uyarinca kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren 100 metre genisligindeki alanda
yapilasma miimkiin degildir.

Eger plan Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan yapilmadiysa denizde yat limant,
marina veya iskele yapmak icin ise 5 ayr1 bakanlik olmak iizere, 7 resmi makamdan olur
almak gerekecektir.

Tim bu ‘YAPMA-ETME’ mevzuatina karsin dogal ve arkeolojik alanlarin nasil
tarumar edildigini, kiyida ‘denize sifir’ tesislerden kale suru olustugunu, iskele cafe, iskele
lokanta modas1 nedeniyle bazi bolgelerde denizin iizerinde, iskelelerde niifus yogunlugunun
sehirleri gectigini gordiiglimiize gore ‘yasaklama’ ile korumanin pek miimkiin olmadig: bir
kez daha anlasilmaktadir.

Yasaklamak ve siirdiiriilebilirlik kavrami eslesemeyecek nitelikte iki kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Oyleyse hukuk, siirdiiriilebilir turizm hedefine ulasilabilmesi icin yasaklamak disinda
yollar1 da ortaya koymak durumundadir. Siirdiiriilebilir turizm ic¢in hukuk, yasamin
gerceklerinden uzaklagmadan korumayi ve gelismeyi bir araya getirmek zorundadir. Bunun
icin en Onemli dayanak yerel yonetimlerin yetkileri kapsaminda bulunacak ¢oziimler
olmalidir.

T.B.M.M.’ye 28 Subat 2006 tarihinde verilen bir arastirma Onergesinin gerekcesinde
su ifadelere yer verilmektedir:

“Turizm tiim kalkinma sorununa toplu ¢oziim olarak goriilmemeli, kalkinma
stratejisinin bir boliimiinii olusturdugu kabul edilmelidir. Sektoriin gelismesinde kaynak
israfint onlemek igin genel amaglar ¢ergevesinde devlet-sektor isbirligi gereklidir.

Kendi kendini gelistiren ve basarisini yaratan bir endiistri haline getirmek i¢in turizm,
yerel halkin karar vermesine ve yerel kapasitelere dayali yenilenebilir ve siirdiiriilebilir bir
kaynak endiistrisi olarak planlanmali ve yonetilmelidir.



Stirdiiriilebilir turizm olayinda, yerine getirilmesi gerekli asgari saglik ve konfor
saglamaya yonelik altyapimin olusturulmasi gereklidir. Doga icine yayilmis, az yogun
vapilardan olusan mekdnlarin (a¢itk mekan agirlikly) olusturulmasi gerekmektedir.”

Gortldugi tizere, stirdiiriilebilir turizm kavrami ¢ercevesinde yapilanlar yok denecek
kadar az, yapilmak istenenler ise (Meclis Arastirmasi basvurusundan 6teye gidilememistir)
“yapilasmanin kontrolii” disina ¢ikamamustir.

DATCA’DA SURDURULEBILIR TURIZM
VE
HUKUK

Datca, turizm sektoriinden ekonomik anlamda payini1 alamamis, ekonomisi acgisindan
tarimin turizm ile birlikte atbasi gittigi bir bolge olarak karsimiza ¢ikiyor. Mevcut turizm
isletmeleri standart dis1, ortak bir karakteristik 6zellik tasimayan ve diisiik yatak kapasitesi ile
isletme faaliyeti siirdiiriiyor.

Datca konumu itibar1 ile gerek Dalaman ve gerekse Bodrum havaalanlarina uzakligi,
yiiksek yatak sayisina sahip tesislerin yoklugu nedeniyle kitle turizmi agisindan cazip bir
bolge olmamanin avantaji ile bugiline kadar ¢ok bozulmadan gelebilmis. Bu bozulmadan
gelebilmek konusunda Datca’nin neredeyse yarimada olarak tamaminin Kiiltiir ve Tabiat
Varliklar1 Koruma Kurullar tarafindan dogal ve arkeolojik sit alani ilan edilmesinin de biiyiik
etkisi var. Ayrica Datca, 2872 s. Cevre Kanununa dayanilarak 22.10.1990 tarihli Bakanlar
Kurulu karariyla "OZEL CEVRE KORUMA BOLGESI" olarak tespit ve ilan1 edilmistir.

Ozel Cevre Koruma Bolgesi olmasi nedeniyle Datca’nin geleceginde Ozel Cevre
Koruma Kurulu uygulamalar1 da ayr1 ve 6zel bir 6nem tasimaktadir. Adi iistiinde; “koruma
kurulu” islevini “koruyarak” yerine getirmektedir. Korumak, “izin vermemek” temelli bir
yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Iste bu yiizden Datca’da fiilen turizm isletmesi olarak faaliyet gdsteren, ancak
hukuken “yoklarmig gibi” kabul edilen yiizlerce kiigiik isletme mevcuttur. Bu mevzuata
uygun izin ve belgelere sahip olmayan kiiglik isletmeler “yoklarmis gibi” kabul edilseler de
Datca turizm sektdriiniin en az yarisini olusturmaktadirlar.

Yapilip yapilmayacagina ve hatta ihtiya¢ olup olmadigina bir tiirlii karar verilemeyen
yat limani ile ilgili olarak 2008 yilinda gerceklestirilen Datca Yarimadasit Kiyr Alanlari
Yonetimi Calistayinda idari makamlarin agiklamalarinda dahi birbiri ile taban tabana zit
ifadeler yer almaktadir. Bu durum olmas1 gerekeni gérmek i¢in 6nemli bir firsattir. Ciinkii
merkezi otoritelerce iiretilecek ¢oziimlerin yerel 6zellikler tasiyan sorunlari ¢ozebilmesi ¢ok
kolay olmamaktadir. Yapilmas: gereken hukukun olanaklar1 ile yerel inisiyatife daha c¢ok
olanak tanimak olmalidir.

Avusturya’nin Asagr Avusturya eyaletinde ekonomik yapi bagcilik ve turizmden
ibarettir. Bu tarim ve turizm ekonomisi 6zelligi ve korunmus tarihi yapinin yaygmligi ile
Diirnstadt gibi kasabalar Dat¢a’nin ekonomik sekillenmesine ornek teskil edebilecek yer
olarak incelemeye deger bulunmalidir.



Avusturya’nin bu bolgesinde tarim isletmeleri, sahip olduklari olanaklar ¢ergevesinde
ev pansiyonculugu ve yeme-igme mekani olarak gelenlere hizmet vermekte, tarihi binalarin
bir kismi miize, bir kismi da yine konaklama isletmesi olarak turizm alaninda faaliyet
gostermektedir. Bu yoreye hizmet eden, yore insaninin yasam kalitesini arttiran anlayis ile
gercek koruma saglanmaktadir. Bagcilarin kendi saraplarini sunduklar1 yeme-igme mekanlari
(Heuriger), yerel yonetimlerce verilen izinlerle belli donemlerde hizmete agik bulunmakta,
boylece iiretici sifatlar ile isletmeci sifat1 donemsel olarak birlesmektedir. Bu yar1 isletmeler,
sadece kendi iirlinlerini sunabildikleri ve donemsel faaliyet gosterdikleri i¢in diger turizm
isletmeleri ile rekabetten ziyade uyum ig¢inde ¢calismaktadir.

Yukarida deginilen 6rnek, Dat¢a’da turizm ekonomisi i¢in olmazsa olmaz yatak
kapasitesini arttirmanin  yolunu da goOstermektedir. Ev pansiyonculugu veya koy
pansiyonlariin yayginlastirilmasi i¢cin hukuken yapilabilecekler hi¢ de az degildir.

Ev-Koy Pansiyonculugu, vergiye tabi isletme a¢gmak istemeyenlerin ¢ikis noktasi
olabilir. 103 s. Gelir Vergisi Tebligi kapsaminda vergilendirilen ev-kdy pansiyonlarimin
“...turistik mahallerde evlerinin tamamim1 veya bir kisim odalarini, turizm mevsiminde,
turistlere mobleli veya moblesiz olarak kiraya veren kimselerin elde ettikleri iratlarin
gayrimenkul sermaye irad1 olarak vergilendirilmesi lazim gelir (G. V. K. Madde : 70/1 ).
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Kiranin, yatak basina veya sair olgiilere gore kararlagtirilmis olmasi durumu degistirmez.
hiikmii dogrultusunda yapilacak degerlendirme ile 6nemli bir avantajla faaliyet gosterecekleri
ortadadir. Yine ayn1 konuda mevcut diizenlemede “Esasen Danistay 4. Dairesince, benzeri bir
olay ile ilgili olarak verilen 16/6/1966 giin ve E: 1962 / 1642- K: 1966/2963 sayili kararda,
odalarin, mobilya ile kiralanmasiin pansiyonculuk i¢in kafi olmadig, iitli, ¢camasir, yemek
gibi hizmetlerin, pansiyonculugun bir geregi oldugu belirtilmistir.

Su hale gore yukarida belirtilen sekilde bir takvim yili i¢inde elde edilen gayrimenkul
sermaye iradinin, 5.000 liray1r asmamas1 halinde vergiye tabi tutulmamasi, asmasi1 halinde
tamaminin vergiyle teklif olunmasi gerekir (G. V. K. Madde: 21 ). seklinde yer alan a¢iklama
bunun miimkiin oldugunu ortaya koymaktadir.

Sorun, ev-kdy pansiyonculugunda hizmetlerin standardi ve bu hizmeti veren yerlerin
belgelendirilmesi konusunda karsimiza ¢ikacaktir. Iste burada mevcut mevzuatta bulunmayan,
ancak kamuoyunca kabul gormiis 6zel nitelikli belgeler devreye girebilir. Kaldi ki Datga
gerceginde mevcut turizm faaliyetinin en az yarisin1 olusturan bir¢ok isletme de belgesiz ve
dolayist ile standart disi, denetim dis1 olarak faaliyet gostermektedir. Bu isletmelerin de
denetim ve standart konusunda 6zel nitelikli belge ile kayda alinmasinin yarari tartigmasizdir.

Yerel yonetimlerin elindeki hukuki olanaklar azzimsanmayacak kadar coktur. Bolge
tirlinlerinin cografi alan adi olarak tescili i¢in gerekli bagvurularin yapilmasindan tutun, marka
kavramini olusturacak imar uygulamalarina (binalarin renklerinden, balkonlarinda ¢icek
bulunmasina kadar), isletme tiir ve standartlarini belirleme yetkilerine kadar bir ¢ok konuda
mevcut hukuk kurallari ile bir¢ok sey yapilabilir.



Yine Datca icin (")CKK’Qun varlig1 ve bu kurulun yetkisinin biiyiikligii bir avantaja
dontstiiriilebilecek niteliktedir. OCKK verecegi kararlarla Datga’ya 6zgii bir¢ok uygulamaya
olanak saglayabilir.

OCKK gibi, Mugla Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu’da kararlar ile
hukuken Dat¢a i¢in bir¢ok uygulamanin 6niinii acabilir.

OCKK ve KvTVKK’nun varligi Dat¢a’nin mikro 6lgekte kendi hukukunu
iiretebilmesine, merkezi yapidan farklilagsabilmesine olanak saglayacak bir avantaj halini
alabilir.

NE YAPMALI?

Yerel yonetimlerin yetki alanlarindaki diizenlemelerin yapilabilmesi, yerel gerceklerle
merkezi Kararlarin gelismesinin Oniine gegilebilmesi, yereli etkilemekle birlikte merkezi
yaptya dahil OCKK kararlarinin, KvTVKK Kkararlarmin Dat¢a gercegine uygun olarak
olusturulmasi i¢in yapilmasi gereken kisaca siralamak gerekirse:

a. ORGUTLENME
Datca sivil toplum orgiitlerinin de dahil oldugu Kent Meclisi olusumu

Datca’da sivil inisiyatif yogun sekilde orgiitlii ancak dagmiktir. Cok sayida sivil
toplum kurulusu esgiidiim icinde denilemeyecek sekilde calismaktadir. Belediye onderliginde
olusturulacak Kent Meclisi, DOGRU BIR ALTYAPI ve keyfilige imkan tanimayacak
HUKUKI DAYANAKLA (Belediye Meclis Kararina dayali), kendi hukuki metinlerine sahip
olarak (i¢ tlizilk vb.) Dat¢a cevre ve turizm politikalarinin olusumu i¢in vazgegilmez bir
ithtiyagtir.

Datca Vakfi olusumu

Kullanimi  mevzuat nedeniyle kisith olan yerel yOnetim  biitgesinde
gergeklestirilemeyecek faaliyetleri gergeklestirmek iizere, Kent Meclisi ile uyumlu calisacak
Datca Vakfi olusturularak, Dat¢a i¢in tanitim dahil bir ¢ok alanda mali kaynak iiretmek ve
mali kaynaklar1 sarf etmek miimkiin olacaktir.

Vakfin olusumunda gergek kisilerden ziyade tiizel kisi temsilciliginin esas alinacagi
bir ydnetim modeli olusturularak Datca Kent Iradesi — Vakif iliskisi kalict ve siirekli
saglanmalidir.

b. EYLEM
Dat¢a’nin Turizm Geligim Planinin hazirlanmasi

Her seyden once ve derhal yapilmasi gereken, Datca’nin bugiinden gelecege rol
haritasinin ¢ikarilmasi, bu baglamda Dat¢ca Turizm Gelisim Plani’nin hazirlanmasidir. Datca
var-yok listesi (envanter) her alanda hazirlanmali, stratejiler olusturulup, atilacak her adimin
Datca Turizm Gelisim Plani ¢er¢evesinde belirlenmesi esas olmalidir.



Dat¢a markasinin olusturulmasi

Datga’y1 Datga yapan iirlinlerin belirlenip, bu iirlinler i¢in Datca adina cografi alan
olarak marka tescili yapilmasi ve akabinde buna uygun denetimlerin gerceklestirilmesi i¢in
hukuken her tiirli olanak mevcuttur. Datca bademi, bali vb. {iriinler bu sekilde Datca
markasina bagli unsurlar haline getirilebilir.

Bunun yani sira Datga’y1 bir biitiin olarak marka haline getirmenin araci olarak yoreye
0zgii hizmet markasi kriteri belirlenip yukarida anlatilan Vakif adima tescil ettirilerek bu
standartlara uyanlarin bu markadan yararlanmasi saglanabilir.

Alternatif belgelendirme ¢alismalari
Turizm isletmeleri i¢in Datga kriterleri belirlenip, yapilacak objektif degerlendirmeler
sonucunda bu kriterlere uyan isletmelerin nitelenmesinde ortak bir deger olusturulabilir.

Pansiyonlar i¢in siniflayan bir Dat¢a belgesi, yeme-igme tesisleri i¢in siniflayan bir
Datca belgesi, gegici konaklama hizmeti veren isletmeler i¢in (belgesiz-ruhsatsiz tesisler)
niteleyen bir Datca belgesi olusturulup hijyen, gilivenlik ve kalite kriterlerine uyanlar kayit
altina aliabilir.

Datca markas1 kamuoyu ile paylasilip dogru ve etkili PR calismasi ile Datca kalitesi
kavramina ulagilabilir.

Yildiz veya sinif ifadeleri yerine DATCA BADEMI (1 badem- 2 badem veya altin
badem-giimiis badem gibi) ifadesi yerlestirilerek, Dat¢a’ya 6zgii standart olusturulabilir.

SONUC

Datg¢a’da stirdiiriilebilir turizm i¢in hukuk, ¢cok énemli bir enstriiman olarak karsimiza
cikmaktadir.  Dat¢a’nin  korunmasi i¢cin YASAKLAMAK ve KISITLAMAK kadar
YONLENDIRMEYE ihtiyag duyulmaktadir. Oyleyse hukuk da yasaklayici ve kisitlayici
oldugu kadar yonlendirici olarak da kullanilmalidir.

Hukuk, yasama yon verme iktidarmin olusturdugu bir sistemdir. Yasama ragmen
hukuk olmaz, olamaz... Ancak yasam, kisa vadeli ve yerel ¢ikarlardan ibaret olmadig icin
esas olan yasamin siirmesidir. Hukukun en temel islevi yasamin slirmesini saglamaktir.

Hukuk ¢o6ziim bulan degil, ¢oziimlerin uygulanmasini saglayan bir sistemdir. Bu
nedenle bu caligmada siirdiiriilebilir turizm kavramina salt hukuki acidan degil, hukukc¢u
bakisi ile yagsamsal gerceklik agisindan da yaklasilmaya galigilmistir.

Oneriler, hukukun samildigi kadar statik ve degismez olmadigi gerceginden yola
cikilarak ileri siiriilmiistiir. Elbette her 6neri, 6nerinin uygulanabilmesi i¢in yogun bir hukuki
caligmay1 gerektiren alt metinler diisiinlilerek hazirlanmigtir. Esasen Onerilerin sizlerle
paylasilmasina neden olan cesaretim bu alt metinlerle ilgili yaptigim c¢alismalardan
kaynaklanmaktadir.

Sonu¢lanmamakla beraber bir tartismaya neden olacaksa dahi ¢aligmamin basariya
ulagtigini varsayacagim.



