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OZET

Bu tezin amaci, Tiirk yargi sisteminin genel ve en énemli sorunlarindan biri
olan yargilamanin uzun slirmesi sorununu tetikleyen etmenleri arastirmak ve bu
etmenlere iliskin ¢oziim Onerileri olusturmaktir. Calismada tespit edilen etmenlere
iliskin ¢6zlim Onerilerimiz saptanirken doktrindeki tartisma ve goriislerden ve

karsilagtirmali hukuk verilerinden yararlanilmistir.

Calisma sirasinda tespit edilen genel noktalar sunlardir: Istatistiki veriler
gostermektedir ki Tiirkiye’de ceza davalarindaki ortalama yargilama siireleri
oldukca uzun olmakla birlikte yillar itibar1 ile bu siire¢ daha da uzamaktadir.
Adalet Bakanlhigi’'min yaymladigi 2007 yili istatistiklerine gore, ceza
mahkemelerinde ortalama yargilama siiresi 244 giindiir. Yine AIHM 6niinde
Tiirkiye aleyhine gergeklestirilen basvurularin en biiyiik kismmi IHAS mad. 6
kapsamindaki makul siirede yargilanma hakkina aykirilik iddialar
olusturmaktadir. Bu ana soruna neden olan etmenler ise genel olarak, hakim ve
savcilarin ig yiikii, atama — terfi ve degerlendirme sistemleri, kadro eksikligi,
meslekte uzmanlagma sorunu, savcilarin sorusturma yetkilerinin kapsami, taraf
vekillerinin ve sanigin etkisi, hukuk egitim sistemindeki aksakliklar, mahkeme
yonetimi, kalem personeli agigi ve kalem personelinin egitim eksikligi, tanik
cagirma ve dinleme prosediirii, bilirkisilik kurumu, tebligat prosediirii, yargilama
faaliyetinde mekan ve zaman yoOnetimi, mevzuat ve usulden kaynaklanan

etmenlerdir.

ABSTRACT

The aim of this thesis is to present a research on the factors that influence the
length of criminal proceedings as well as to propose solutions regarding these
factors. Comparative law, doctrine discussions and various arguments have been

used in the analysis and the development of the proposals.

The key findings can be summarized as follows: Statistical data shows that the

average length of criminal proceedings in Turkey is considerably long and has



been getting longer over the past years. According to the statistical data issued by
the Ministry of Justice, the average period of criminal proceedings in the criminal
courts in 2007 was 244 days. Accordingly the majority of the applications filed
against Turkey before European Court of Human Rights were in relation to the
right to a hearing within a reasonable time within the context of the article 6 of
European Convention of Human Rights. The factors that cause this problem can
be identified as high workload of judges and public prosecutors, the system of
their appointment, promotion and evaluation, understaffed courts, lack of
specialization among prosecutors, legal representation, and behavior of the
parties, poor legal education, lack of administrative management of courts, low
level of education of clerk staff, the procedure of calling and hearing witnesses,
expert witness system, notification procedures, management of hearings, as well

as the factors resulting from the legislation and regulation implementation.
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I. GIRIS

Bu calismanin amaci, ceza yargilamasinin uzun siirmesinde rol oynayan
etmenleri insan haklar1 hukukunun temel ilkelerinden olan makul siirede
yargilanma hakki kapsaminda degerlendirmek ve ortaya konulan sorunlara
getirilen ¢oziim Onerilerini tartisip pragmatist bir yaklagim ile kanaatimize uygun
bazi Oneriler sunabilmektir. Ceza adaleti kavrami toplumsal barisa giden yoldaki
en hassas olgudur. Ote yandan hizla gelisen ve degisen ¢agm gereksinimlerine
uyulmast hukuk devletinden beklenilen en temel eylemlerden biridir. Bu
baglamda devletler cagdas uygarlik diizeyinin yakalanmasi i¢in ¢aba gdstermek

1
durumundadir.

Toplumdaki ceza adaleti sisteminin ve bu sistemin isleyisinin bireylere giiven
ve huzur vermesi gerekmektedir. Bu nedenle ceza adaletinin gecikmeden, etkili ve
dogru olarak tecelli etmesi ¢cok dnemlidir. Ne yazik ki iilkemizde son yillarda
bireylerin mahkemelere duydugu giiven oldukga azalmistir. TUSIAD tarafindan
gerceklestirilen bir arastirmaya gore, Tiirkiye’de yargilama sistemi etkin degildir.?
Yine, Istanbul Bilgi Universitesi insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma
Merkezi tarafindan gerceklestirilmis olan Adalet Gozet Projesi kapsaminda
yapilan arastirmalara gore, vatandaslarin mahkemelere duydugu giiven Tiirk
Silahl1 Kuvvetleri’ne ve Anayasa Mahkemesi’ne duydugu giivenden daha az olup
genelde mahkemelere giivenenlerin sayist % 50°den azdir. Ayni arastirmada
vatandaslar mahkemeler hakkindaki en olumsuz degerlendirmeleri mahkemelerin

hizina iliskin olarak yapmlslardlr.3

! Fendoglu Hasan Tahsin, Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Reformlar;, Adalet Kitabi,
derleyen Biilent Ari, Selim Aslantas, Adalet Bakanlig: Yay., Ankara, 2007, s. 290.

> TUSIAD, Yargilama Diizeninde Kalite, Tezi¢ Erdogan, Yayla Yildizhan, Bayraktar Koksal,
Yurtcan Erdener, Oztek Selguk, Batum Siiheyl, Yiizbasioglu Necmi, Lebib Yay., Kasim 1998, s.
18. Ayrica bkz. TUSIAD, a.g.e. EK-2, Yargi Sisteminin Isleyisi ile ilgili Temel Sorunlar Anketi
Sonuglari, s. 109.

® Kalem Seda, Jahic Galma, Elveris Idil, Adalet Barometresi Vatandaslarin Mahkemeler
Hakkindaki Goériisleri ve Degerlendirmeleri, 1.B.U. Yay., Istanbul, 2008, s. 5; ayrica bkz.
www.adaletgozet.com [15.11.2008].
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Bu alanda gergeklestirilen bir bagka arastirma ise Prof. Dr. Feridun Yenisey’in
proje yiiriitiiciisii oldugu ve Marmara Universitesi Arastirma Fonu tarafindan
gerceklestirilen “Ceza Adalet Sisteminin Isleyisindeki Etkinlik Arastirmasi”dir.
Bu arastirmanin sonuglar1 da sulh, asliye ve agir ceza mahkemelerinde
yargilamanin her agsamada bekledigi, takildigi ve sonug olarak yargilamada siiratin
saglanamadigini gostermektedir.* Dolayisiyla Tiirk yargi sisteminin bir reforma
tabi tutulmasi gerekliliginin yillardan beri vurgulanmasindaki haklilik ortaya
¢ikmaktadir.”’ Zira yarg: sistemimizdeki yanlishklar ve eksiklikler nedeni ile
vatandaslarin  yargiya olan gilivenleri azalmaktadir. Adaletin saglanip
saglanmayacagi konusunda dahi siiphe duyan bireyler bir de bu siirecin ne kadar
uzun olacagini diisiinerek ya haklarim1 aramaktan vazge¢mekte ya da haklarim
hukuk dis1 alternatiflerle arama yoluna sapmaktadirlar. Bu durum gerek toplumsal
baris1 gerekse hukuk devletinin temel ilkelerini tehlikeye atan Onemli bir

sorundur.®

Hukuk barisinin saglanmasi igin adaletin tecelli etmesi kadar vaktinde tecelli
etmesi de 6nemlidir.”  Ancak yargilamanin hizli yapilmas: gerekliliginin

acelecilik olarak anlagilmamasi gerektigini de burada belirtmekte fayda vardir.®

* Yenisey Feridun (Pr. Yiir.), Ceza Adalet Sisteminin isleyisindeki Etkinlik Arastirmasi, Yeni
Tiirkiye Der. Yargi Reformu Ozel Sayisi, Yil:2, S.10, Yeni Tiirkiye Medya Hizmetleri, Ankara,
1996, s. 1065-1168.

> Tirk Ceza Hukuku sisteminde kanunsal bazda bir reform hareketi gerceklestirilmis ve
26.12.2004 tarihinde 5237 sayili yeni TCK, 04.12.2004 tarihinde 5271 sayili yeni CMK,
13.12.2004 tarihinde 5275 sayili yeni CGIK kabul edilerek yeni bir ceza adalet sistemi kurulmasi
yolunda ilk adim atilmistir. Ancak kanunlar mevcut olsa da kurumlar heniiz
teskilatlandirilamadigindan ne yazik ki sistem heniliz oturabilmis degildir. Dolayisiyla ceza
yargilamasi alaninda uygulamasal yonden ve mevcut kanunun eksiklikleri agisindan reform
ihtiyact kanaatimizce devam etmektedir. Bu konuda detayli bilgi i¢in bkz. Kunter Nurullah,
Yenisey Feridun, Nuhoglu Ayse, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, 15.
Bas., Beta Yay., istanbul, 2006.

® Oktay M. Seyfi, Yargi Reformu: Hemen, Yeni Tiirkiye Der. Yargi Reformu Ozel Sayisi, Y1l:2,
S.10, Yeni Tiirkiye Medya Hizmetleri, Ankara, 1996, s. 48-57; Celik Adem, Adil Yargilanma
Hakk1 (Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Tiirk Hukuku), Adalet Yay., Ankara, 2007, s. 105.

” Gorgiin Sanal, Yargilamanin Gecikmesi ve Hizlanmasinda Hakim, Taraf ve Avukatlarin Roli,
Yargi Reformu 2000 Sempozyumu, Konusmalar, Bildiriler, Tartismalar, Belgeler, Izmir Barosu
Yay., izmir, 2000, s. 170-178.

® Pradel Jean, Cev. Sulhi Donmezer, Cagdas Sistemlerde Karsilagtirmali Ceza Usulii-ISISC
Kollokyumlariin Sentez Raporu, Beta Yay., Istanbul, 2000, s. 185; TUSIAD, a.g.e. s. 38; Kunter,
Yenisey, Nuhoglu, a.g.e. s. 40.



% Nitekim yargilama

Toroslu’ya gore, “Adaleti ¢cabukluga feda etmemek gerekir.
hizla sonuglandirilmaya calisilirken bu siiregte temel hak ve ilkeleri ihlal
etmeksizin miimkiin olan en kisa yargilama siiresi saglanmalidir. Zira siirat ceza
adaleti sisteminde kamuoyunun giliveninin tesekkiilii acisindan 6nemli oldugu
kadar tiim delillerin toplanabilmesi ve dogru degerlendirilebilmesi acisindan da

Onemlidir.

Adil Yargilanma Hakki kapsaminda yer alan “makul siirede yargilanma hakki”
hukuk devleti ilkesinin bireylere tanidigi korumalardandir. Bireylerin hukuk
devleti adaletine giivenlerinin saglanmasi i¢in oncelikle devletin ii¢ ana erkinden
ve devletin egemenlik faaliyetlerinden biri olan “yargilama faaliyetlerinin” makul
bir siire icerisinde sonuglandirilmasi gerekmektedir. Zira yargilama faaliyetinin
uzamasi, Ozellikle ceza yargilamasinda delillerin kaybolmasma yol a¢makta,
yargilamanin maliyetlerini arttirmakta ve su¢ konusu eylem ya da islem ile ceza

arasinda illiyet baginin kurulmasim gﬁ(;lestirmektedir.lo

Makul stirede yargilanma hakki bir¢ok insan haklari metninde yer almig temel
bir hak olup, bu belgelerde genel hatlar1 ile tanimlanmistir. Esasen Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi 6niine en ¢ok getirilen ihlal iddias1 bu hakka iliskin olup*! bu

kavrama iliskin Olgilitler mahkeme igtihatlari ile sekillenmekte ve gelismektedir.12

% Toroslu Nevzat, Ceza Yargilamalarinin Cabuklastiriimas: Sorunu, Yeni Tiirkiye Der. Yarg:
Reformu Ozel Sayisi, Y1l:2, S.10, Yeni Tiirkiye Medya Hizmetleri, Ankara, 1996, s. 613.

19 Evik Vesile Sonay, Ceza ve Ceza Yargilamas: Hukuku Baglaminda Adil Yargilanma Hakki,
Proje Yon. Kayihan igel, Yay. Haz. Yener Unver, Adil Yargilanma Hakk: ve Ceza Hukuku,
Seckin Yay., Ankara, 2004, s. 297.

1 Grabenwarter Christoph, Cev. Can Osman, Yargilama Giivenceleri-Adil Yargilanma Hakki
(IHAS Md. 6), Proje Yon. Kayihan Igel, Yay. Haz. Yener Unver, Adil Yargilanma Hakk: ve Ceza
Hukuku, Segkin Yay., Ankara, 2004, s. 181; Géziibilyiik Seref, Golciiklii Feyyaz, Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi ve Uygulamasi, 7. Baski, Turhan Kitapevi, Ankara, 2007, s. 287; Pache
Eckhard, Cev.Yener Unver, Adil Bir Yargilanma iliskin Avrupa Temel Hakki, Prof. Dr. Nurullah
Kunter’e Armagan, Adil Yargilanma Hakki ve Ceza Hukuku, Proje Yon. Kayihan Igel, Yay. Haz.
Yener Unver, Sec¢kin Yaymn., Ankara, 2004, s. 67.

2 Ozyavuz Senem, Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’'nde Adil Yargilanma Hakki: Sanik
Haklarina Genel Bir Bakis, Proje Yon. Kayihan Igel, Yay. Haz. Yener Unver, Seckin Yay.,
Ankara, 2004, s. 427 vd.



Yargilamanin  hizlandirilmasi  i¢in  usul kanunlarin  degistirilmesinin
gerekliliginden soz edilebilirse de bu tek basina yeterli bir ¢oziim degildir.'®
Kanun reformunun yani sira uygulama ve uygulayicilarin da sisteme bakis
acilarmin revize edilmesinin gerektigi diistiniilebilir. Yargilamanin hizlandirilmasi
icin gerek doktrinde gerekse uygulamada hukukgular tarafindan bir¢cok ¢oziim
oOnerisi ileri siiriilmektedir. Bu ¢oziim onerilerinden ilk akla gelenler is yiikiiniin
azaltilmasi, hakim ve savci kadrosunun is yiikiine paralel olarak arttirilmasi, dava
inceleme yontemlerinde teknolojik bilginin daha etkin kullanilmasi, yeterli bilgi
donanimini haiz kalem personeli yetistirilmesi, mahkemelerin gerekli ara¢ ve
gereclerle donatilmasi, kamu kurumlarindan mahkemelere hizli bilgi gegisini
saglayici tedbirlerin alinmasi gibi 6nerilerdir. Ancak tiim bu unsurlarin ve ¢éziim
Onerilerinin 6nemli bir mali biit¢e tahsisini gerektirdigini de vurgulamak yerinde
olacaktir. Bu calismada oncelikle ceza yargilamasini yavaslatan faktorler ve
mevcut sorunlar yeri geldikge c¢oziimsel fikirlere de yer verilerek ortaya
cikarilmaya c¢alisilacak ve calismanin sonu¢ boliimiinde de sahsi kanaatimize ve

¢ozlim Onerilerine yer verilecektir.

Yargilamanin uzun siirmesi problemi hukukun tiim alanlarinda siiphesiz Ki
onemli olmakla birlikte, ceza davalarinda ayr1 bir 6nemi daha haizdir. Zira ceza
yargilamasi bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin kisitlanmasina veya tamamen
kaldirilmasina neden olabilen ve sekli degil maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasina

hizmet eden bir faaliyettir.

Hukuk devleti olan ve adil yargilama taahhiidiinde bulunan iilkelerden biri
olarak Tiirkiye’nin kanayan yarasi durumundaki yargilama siirelerinin uzunlugu
konusunda efektif reformlar gerceklestirmesi ve artik ¢oziim arayisindan g¢ok
¢oziime giden islemlerin uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Zira ATHM
onlinde Tiirkiye aleyhine acilan davalarin biiyiik bir kismini makul siirede

yargilanma hakkinin ihlali iddialar1 olusturmaktadir. Her ne kadar Tiirk hiikiimeti

B3 Ppekcamitez Hakan, Yargilama’mn Hizlandinlmasma iliskin Avrupa Usul Hukukundaki
Gelismeler, Yargi Reformu 2000 Sempozyumu, Konusmalar, Bildiriler, Tartismalar, Belgeler,
Izmir Barosu Yay., Izmir, 2000, s. 52-74.



AIHM o6niindeki savunmalarinda davalarin karmasikligini ileri siirse ve bunu
cogu kez ispatlasa da, AIHM dava ¢ok karmasik dahi olsa devletin yargilamay1
“islevsel” kilmak gorevinin oldugunu belirtmektedir.’* Bu durum itibari ile
Tiirkiye hem uluslararasi alanda insan haklarini ihlal diizeyi yiiksek olan bir {ilke
olarak itibar kaybetmekte hem de ¢ok agir tazminatlara mahkim edildiginden

sirtina ayrica dnemli boyutta ekonomik bir kiilfet binmektedir.

Caligmanin mabhiyeti itibar1 ile 5237 sayilt yeni Tiirk Ceza Kanunu ve 5271
sayili yeni Ceza Muhakemesi Kanunu kavram ve kurumlarina ve bu yeni ceza
adaleti sistemi ile getirilenlere yeri geldikge yer verilmis ve bu konulara iliskin
doktrinde yer alan goriisler ve kendi goriislerimiz belirtilmistir. Ancak ¢alismanin
esasen ceza yargilamasinda insan haklari ihlaline neden olan bazi etmenleri
irdelemeyi amag¢ edinen yapisi nedeniyle ve bu amacin Otesine gegilip, ceza
muhakemesi hukukundaki maddi kavramlarda bogulmamak adina ceza hukukuna
iliskin bu konular ve kavramlar miimkiin oldugunca sinirli tutulmus ve sadece

calismamiz konusu dahilindeki hususlar ele alinmistir.

Calismada sistematik olarak oncelikle “adil yargilanma hakki” ve “makul
siirede yargilanma hakk1” kavramlar1 genel olarak ele alinmig, bu temel haklarin
hem uluslararasi hem de ulusal mevzuat agisindan himaye altina alinmasi amacina

paralel olarak iilkemiz ceza adaleti sistemi degerlendirilmistir.”

Ulkemizdeki ceza adaleti sistemi (ve bu ¢alismanin konusu agisindan 6zel
olarak “ceza davalar1”) ele alinirken saptanan eksiklikler ve yanligliklara hem
Ogretide hem de uygulamada getirilen ¢éziimler de ¢alismada irdelenmistir. Bu

nedenle ceza adaleti sistemimizin tikanan noktalarinda kendi fikirlerimizi

% Ozeng Berke, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6. Maddesi Cergevesinde Makul Siirede
Yargilanma Hakki, Biilent Tandr Armagani, Legal Yay., Istanbul, 2004, s. 497.

> Muhakkak ki “adil yargilanma” ve “makul siirede yargilanma” haklar1 medeni hukuk alaninda
da biiytik 6nemi haizdir. Ancak ¢aliyma konumuzun alani ceza yargilamasi oldugundan medeni
hukuka iligkin degerlendirmeler kapsam dis1 birakilmistir. Burada belirtmek gerekir ki ceza
adaletine etki eden faktorlerin en onemlilerinden birisi hukuk davalaridir. Hukuk davalarindaki
yargilama bireylerin giivenini kazanmadik¢a ve bireylerin adalet hissini tatmin etmedikge hukuk
davalar1 ceza sistemine yeni davalar kazandirmaktadir. Bkz. Yiicel Mustafa Toren, Tiirkiye’de
Yargmin Etkinligi, TBB, Ankara, 2008, s. 76.



olgunlagtirabilmek ac¢isindan karsilastirmali hukuk verileri ve karsilastirmali
hukukta getirilen ¢ozlimler de arastirllmis ve yeri geldikce ¢aligmada

kullanilmuastir.
1. KAVRAMSAL GENEL BAKIS

A-Adil Yargilanma Hakki

Adil yargilanma hakki, hukuk devleti prensibi geregi, devletin yargilama
faaliyetlerinde insan haklarma uygun bir isleyis gerceklestirmesidir. insan Haklar

Avrupa Sozlesmesi’nin “Adil Yargilanma Hakki”*® baslikl1 6. maddesine gore;

1. Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar, gerek
cezai alanda kendisine yoneltilen su¢lamalar konusunda karar verecek olan,
vasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin
makul bir siire ig¢inde, hakkaniyete uygun ve acgik olarak goriilmesini istemek
hakkina sahiptir. Hiikiim acik oturumda verilir; ancak, demokratik bir
toplumda genel ahlak, kamu diizeni ve ulusal giivenlik yararina, kiiciiklerin
korunmasi veya davaya taraf olanlarin o6zel hayatlarvmin - gizliligi
gerektirdiginde veya davamin ag¢ik oturumda goriilmesinin adaletin
selametine zarar verebilecegi bazi 6zel durumlarda, mahkemenin zorunlu
gorecegi olgiide, durusmalar dava siiresince tamamen veya kismen basina
ve dinleyicilere kapali olarak siirdiiriilebilir.

2. Bir sug ile itham edilen herkes, su¢lulugu yasal olarak sabit oluncaya
kadar su¢suz sayilir.

3. Her sanik en azindan asagidaki haklara sahiptir:

a) Kendisine ydneltilen suclamanin niteligi ve nedeninden en kisa
zamanda, anladig bir dille ve ayrintili olarak haberdar edilmek;

1° Adil Yargilanma Hakki terimsel olarak insan Haklar1 Avrupa S6zlesmesi’nin Ingilizce metninde
“Fair Trial” kavraminin terciimesidir. Kimi yazarlar bu g¢evirinin kavramin tam karsiligin
vermedigini belirterek “dogru yargilama” veya “diiriist yargilama” olarak terciime edilmesinin
daha uygun olacagimi belirtmektedirler. Zira burada kastedilen anlam yargilamanin sonucunun adil
olmasi degil, yargilamanin kendisinin kisi hak ve hiirriyetlerine uygun olarak gerceklestirilmesidir.
Bu yondeki goriisler icin bkz. Donmezer Sulhi, Adil Yargilanma Hakki Uzerine Notlar, Ord. Prof.
Dr. Sulhi Dénmezer Armagani, C.I, Tirk Ceza Hukuku Dernegi-Atatiirk Arastirma Merkezi
Baskanligi, Ankara, 2008, s. 223; Dénmezer Sulhi, Ceza Muhakemesi Kanunu 1999 Tasarisinin
Temel ilkeleri, CMUK Sempozyumu, M.U. insan Haklar1 Ceza Hukuku ve Kriminoloji Arastirma
ve Uygulama Merkezi, Beta Yayin., Istanbul, 1999, s. 17. Kanaatimizce bu tespit dogru olmakla
birlikte, kavramin “adil yargilanma hakki” seklindeki terciimesinin yerlesmis olmas1 ve
mevzuatimizda da bu terimle anilmasi nedeniyle ¢calismamizda bu terciimenin kullanilmasi tercih
edilmistir.



b) Savunmasm hazirlamak icin gerekli zamana ve kolayliklara sahip
olmak;

¢) Kendi kendini savunmak veya kendi segecegi bir savunmacinin
yardimindan yararlanmak ve eger savunmaci tutmak i¢in mali olanaklardan
yoksun bulunuyor ve adaletin selameti gerektiriyorsa, mahkemece
gorevlendirilecek  bir  avukatin  para  odemeksizin  yardimindan
yararlanabilmek;

d) Iddia tamiklarim sorguya c¢ekmek veya cektirmek, savunma
taniklarimin da iddia tamklaryyla aym kosullar altinda cagirilmasinin ve
dinlenmesinin saglanmasint istemek;,

e) Durugsmada kullanilan dili anlama dis1 veya konusma dis1 takdirde bir
terciimamn yardimindan para é6demeksizin yararlanmak.”

1. Tamm

Centel’e gore ceza hukuku alaninda adil yargilanma, samiga ve magdura
taninan haklar1 ve genel olarak insan haklarinmi ihlal etmeden gergeklestirilen
yarg11amad1r.17 Yurtcan, adil yargilanma hakkini bireylerin savunma haklarini
uyusmazliklardan 6nce kurulmus mahkemelerdeki tabii hakimler oniinde tiim
giivencelerin saglandigr bir ortamda kullanilmas: olarak tammlamaktadir.'®
Aliefendioglu ise adil yargilanma hakkini soyle tanimlar: “Adil yargilanma,
herkesi adaletin ayni kefesine koymak yerine, herkesin kendisini hakli gérdiigii bu
diinyada gergek hakliyr bularak, uyusmazligi etik degerlere uygun bicimde karara

baglamaktir. 19

[HAS 6. madde kapsamindaki adil yargilanma hakki, dogru ve diiriist bir
yargilama saglanarak adalet sisteminin kaliteli ve etkin isleyebilmesi icin bir

takim giivenceler getirmistir. Adil yargilanma hakki kapsaminda degerlendirilen

7 Centel Nur, Adil Yargilanma Hakki ve Savcimin Tarafsizligi, Prof. Dr. Cetin Ozek Armagant,
Galatasaray Universitesi Yay., Istanbul, 2004, s. 200.

8 Yurtcan Erdener, Ceza Yargilamas1 Hukuku Temel ilkeler, Alfa Yay., Istanbul, 2002, s. 116.

9 Aliefendioglu Yilmaz, Adil Yargilanma Hakk: Etik (éthique) Agidan Yargi Bagimsizligi ve
Yansizhig1, Ozgiirliikler Diizeni Olarak Anayasa, Fazil Saglam 65. Yas Armagani, imaj Yaymevi,
Tirk Alman Kamu Hukukgular: Forumun Yay., Ankara, 2006, s. 9. Ayrica ayn1 yonde bkz. Centel
Nur, Adil Yargilanma Hakki ile Silahlarin Esitligi Baglaminda Savcilik ve Sorusturma, Bir Adli
Organ Olarak Savcilik, TBB, Ankara, 2006, s. 188; Celik, a.g.e. s. 26; Akillioglu Tekin, Insan
Haklari-1- (Kavram, Kaynaklar ve Koruma Sistemleri) AUSBF Insan Haklar1 Merkezi Yay.,
Ankara, 1995, s. 215.



giivenceler sunlardir: Yasal, tarafsiz ve bagimsiz bir yargi yerine bagvuru hakki,
hakkaniyete uygun yargilanma hakki, aleni (halka agik) yargilanma hakki, makul
stirede yargilanma hakki, su¢ isnadimi 6grenme hakki, masumiyet Karinesi,
icretsiz miidafiden yararlanma hakki, hukuka aykir1 yolla elde edilen delillerin
yargilamada kullanilamamas1 hakki, savunmasini ispat ic¢in tanik dinletme hakkai,
savunmasini hazirlamak i¢in gerekli zamana ve kolayliklara sahip olma hakki,

. . . 20
terclimandan iicretsiz yararlanma hakki.

Ote yandan 22.11.1984 tarihinde imzalanarak 01.11.1988de yiiriirliige giren
[HAS 7 no’lu Ek Protokol® uyarinca adil yargilanma hakki kapsaminda
degerlendirilen diger haklar ise sunlardir: Temyize bagvurma hakki, adli hata

halinde tazminat alma hakki ve bir eylemden dolay1 bir kez yargilanma hakki.?

2. Adil Yargilanma Hakki Kavraminin Uluslararasi ve Ulusal Dayanaklari

Adil yargilanma hakki evrensel bir insan haklari ilkesidir. Ciinkii bireylere
taninan en temel hak olarak ulusal ve uluslararasi birgok mevzuat, belge, metin ve
sOzlesmelerde yer bularak koruma altina alinmistir. Calismanin bu boliimiinde
adil yargilanma hakkina iliskin ulusal ve uluslararasi diizenlemelere yer

verilecektir.

a) 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler

Genel Kurulu Karari ile kabul edilmistir. Bu baglamda bildirge tavsiye niteliginde
bir metin olup, uluslararasi hukuk baglaminda bir s6zlesme olmadigindan

baglayiciligi da bulunmamaktadir.® Ancak kendisinden sonra gelen birgok insan

%0 Tezcan Durmus, Erdem Mustafa Ruhan, Sancaktar Oguz, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi
Isiginda Tiirkiye’nin Insan Haklar1 Sorunu, Sec¢kin Yay., Ankara, 2004, s. 332-355.

21 22 Kasim 1984'de Strasbourg'da imzalanan bu iHAS ek protokolii, 1 Kasim 1988'de yiiriirliige
girmistir. Protokol, Tiirkiye tarafindan 19 Ekim 1992'de imzalanmig, 23 Subat 1994 giin ve 3975
sayili yasa ile onaylanmasi uygun bulunmus ve 9 Haziran 1994 tarihinde Bakanlar Kurulu'nca
onaylanmustir.

2 Bkz. 01.11.1988 t. 7 no’lu Ek Protokol.
2 Goziibiyiik - Golciikli, a.g.e. s. 6.



haklar1 belgesine ilham kaynagi olmasi agisindan bildirgenin uluslar arast hukuk

acisindan onemi biiyiiktiir.
Bildirgenin 10. maddesi su sekilde kaleme alinmistir:

“Herkesin, hak ve yiikiimliliikleri belirlenirken ve kendisine bir sug
yiiklenirken, davasimin tam bir sekilde bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan hakga ve agik olarak goriilmesini istemeye hakki vardwr.”

b) 1950 tarihli Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi
Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi Avrupa Konseyi iiye devletleri tarafindan

Roma’da 04 Kasim 1950 tarihinde imzalanmistir. IHAS Tiirkiye tarafindan
18.05.1954 tarihinde onaylammls‘[ur.24 [HAS ile olusturulan uluslararasi yargisal
denetim mekanizmasi ile iilkeler kendi yarg: yetkileri alaninda bulunan herkese,

uluslararas1 hukukun bir pargasi olma ve hak sahibi olma statiisii vermislerdir.?®

Temel olarak adil yargilanma hakki IHAS in 6. maddesinde diizenlenmistir.”®
Ote yandan THAS 1in “Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki” bashikli 5. maddesinin 3.
fikras1 da bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bu hiikkme gore;

“Bu maddenin 1.c fikrasinda ongoriilen kosullara uyarinca yakalanan veya
tutuklu durumda bulunan herkes hemen bir yargi¢ veya adli gérev yapmaya
vasayla yetkili kilinmig diger bir gorevli oniine ¢ikariir, kendisinin makul
bir siire icinde yargilanmaya veya adli kovusturma sirasinda serbest
birakilmaya hakki vardir...”
c) 1966 tarihli Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi
Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilerek
devletlerin imza ve onayina agilan Sdzlesme, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile

taniman haklardan siyasal ve kisisel olanlarin genis ifadesini ve tanimlamalarin

icermektedir.?’

?410.03.1954 tarih ve 6366 say1li kanun ile 19.03.1954 tarih ve 8662 sayili RG’de yaymlanmustir.
% Goziibiiyiik - Golciiklii, a.g.e. s. 1.
26 Tam metin igin bkz. www.echr.coe.int [16.10.2008]

2 Keskin-Kiziroglu Serap, Insan Haklari Konusunda Birlesmis Milletler ve Avrupa Biinyesinde
Uluslararas1 Sozlesmelerdeki Denetim Mekanizmalarina Genel Bakis, Ugur Alacakaptan’a


http://www.echr.coe.int/
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Sozlesme’nin “Adil Yargilanma Hakki” baslikli 14. maddesi su sekildedir:

“l. Herkes mahkemeler ve yarg: yerleri éniinde esittir. Herkes,
hakkindaki bir su¢ isnadimin veya hak ve yiikiimliiliikleri ilgili bir hukuki
uyusmazlhigin karara baglanmasinda, hukuken kurulmus yetkili, bagimsiz ve
tarafsiz bir yargi yeri tarafindan adil ve aleni olarak yargilanma hakkina
sahiptir. Davayr izleyenler ve basin  mensuplar, demokratik bir
toplumdaki genel ahlak, kamu diizeni (order public) veya ulusal giivenlik
nedeniyle veya taraflarin ozel yasamlarimin menfaatinin gerektirmesi
halinde veya mahkemenin gériisiine gore aleniligin  adaletin
ger¢eklesmesine zarar verecegi ozel sartlarin Kkesinlikle gerektirdigi
olgiide, durusmalardan tamamen veya kismen ¢ikariabilir; ancak bir ceza
davasinda veya hukuk davasinda verilen hiikiim, genglerin menfaati, veya
aile wyusmaziiklart veya c¢ocugun velayeti ile ilgili davalar aksini
gerektirmedikge aleni olarak tefhim edilir.

2. Hakkinda bir sug isnadi bulunan bir kimse, hukuka goére su¢lulugu
kanitlanincaya kadar masum sayilma hakkina sahiptir.

3. Hakkinda bir suc¢ isnadi bulunan bir kimsenin bu isnadin karara
baglanmasinda, tam bir esitlik i¢inde asgari su haklara sahiptir:

a) Hakkindaki su¢ isnadinin niteligi ve nedenleri konusunda ayrintili bir
sekilde ve anlayabilecegi bir dilde derhal bilgilendirilme;

b) Savunmasini hazirlamak ve kendi sectigi avukatla goriismek igin
yeterli zamana ve kolayliklara sahip olma;

¢) Sebepsiz yere gecikmeden yargilanma;,

d) Durusmalarda hazir bulundurulma ve kendisini bizzat veya kendi
segecegi bir avukat araciligryla savunma; eger avukatt bulunmuyorsa sahip
oldugu haklar konusunda bilgilendirilme; adaletin yarar: gerektirdigi her
durumda kendisine bir avukat tayin edilme ve eger avukata odeme
yvapabilecek yeterli imkani yoksa iicretsiz olarak avukat tayin edilme;

e) Aleyhindeki taniklari sorguya c¢ekme veya c¢ektirme ve lehindeki
tantklarin  mahkemeye c¢ikmalarini  ve aleyhindeki taniklaria  ayni
kosullarda sorguya ¢ekilmelerini saglama;

f) Mahkemede konusulan dili anlamiyor veya konusamiyorsa, bir
gevirmenin yardimindan iicretsiz olarak yararlanma;

g) Kendisini suc¢landirict tamklik yapmaya veya bir sucu itirafa
zorlanmama.

Armagan, C.I, Derl. Mehmet Murat inceoglu, istanbul Bilgi Universitesi Yay., Istanbul, 2008, s.
480.
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4, Kiigtiklerin ~ yargilanmasinda kiictiklerin ~ yaslarini ve
rehabilitasyonlarini ilerletme geregini goz oniinde tutacak bir yargilama
usulii izlenir.

5. Bir sugtan otiirii mahkum olan bir kimse, mahkumiyetinin ve aldigi
cezamn daha yiiksek bir yargi yeri tarafindan hukuka gore incelenmesini
isteme hakkina sahiptir.

6. Bir kimse bir su¢tan otiirii nihai bir kararla mahkum oldugunda ve bu
mahkumiyeti adli hata bulundugu gerekgesiyle bozuldugunda veya
kendisi bagislandiginda, eger mahkumiyet kararmmin verildigi tarihte
bilinmeyen olaylarin ortaya ¢ikarimamis olmasinin nedenleri kismen veya
tamamen  kendisine  yiiklenebilecegi  kanmitlanmadik¢a,  bu  tiir
mahkumiyetin sonucu olarak ceza ¢eken bir kimseye hukuka uygun olarak
tazminat denir.

7. Bir iilkenin hukukuna ve ceza yargilama usuliine uygun olarak daha
once kesin bicimde mahkum olan veya beraat eden bir kimse ayni su¢tan
otiirti ikinci kez yargilanamaz ve cezalandirilamaz.”

d) 1948 tarihli Amerikan insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisi

Avrupa Konseyi dahilinde olusturulan sistemin bir benzeri de Amerika Kita
Devletlerindeki insan haklar1 ihlallerini incelemek {izere kurulmustur.28 Bu
sistemde de iki organdan olusan bir mekanizma ngériilmiistiir: Amerikan Insan
Haklar1 Komisyonu (Inter-American Comission of Human Rights) ve Amerikan

Insan Haklar: Mahkemesi (Inter-American Court of Human Rights).

2 Mayis 1948 tarihli Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisi’nin 18.

maddesine gore;

“Her kisi, yasal haklarina saygi gosterilmesini temin etmek iizere
mahkemeye basvurabilir. Keza, her kisiye, herhangi bir temel anayasal
hakkini ihlal ederek ona zarar veren kamusal makamlarin tasarruflarina
kars1 onu koruyacak olan mahkemeler oniinde, basit ve kisa usuller
saglanmig olmalidir.”

e) 1981 tarihli Afrika Insan Haklar1 Sart1
Afrika Kitas1 Devletleri de insan haklar1 ihlallerini takip edebilmek adina

kitasal anlamda orgiitlenmisler ve 1981 tarihli Nairobi Zirvesi ile Afrika Insan

%8 Unal Seref, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Insan Haklarinin Uluslararas: Ilkeleri, TBMM
Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu Yay., 2001, s. 65.
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Haklar1 Sarti’'m1 (The African Charter on Human And People Rights) kabul

etmislerdir.

Yargilama kurumu olan Afrika Insan Haklar1 Mahkemesi ise Afrika Birligi
Protokolii ile 1998 yilinda olusturuldu. Afrika Insan Haklar1 Mahkemesi'nin
kurulmasini 6ngoren Protokol 15. devletin taraf olmasinin ardindan 1 Ocak 2004

yilinda yiirirlige girdi.?
Afrika Insan Haklar1 Sarti’nin 7. maddesi su sekildedir:

“1. Her birey davasimin/taleplerinin dinlenmesine hak sahibidir. Bu hak
asagidaki hususlari kapsar:

a) Yiiriirliikteki sozlesmeler, yasalar, diizenlemeler ve geleneklerle
taninan ve giivence altina alinan temel haklarini ihlal eden tasarruflara
karsi yetkili ulusal organlara basvurma hakki;

b) Bir yetkili mahkeme ya da yargi yeri tarafindan suglulugu kanitlanana
dek masum sayilma hakki;

C) Kendi segecegi bir avukat tarafindan savunulmasi hakki dahil,
savunma hakki;

d) Bir tarafsiz mahkeme ya da yargi yeri tarafindan makul bir siire
icerisinde yargilanma hakka.

2. Hi¢ kimse islendigi zaman yasal olarak cezalandiriabilir bir sug
olusturmayan bir eylem ya da ihmalinden étiirii suclanamaz. Islendigi
tarihte hicbir hiikiimle diizenlenmemis bulunan bir suc icin hicbir ceza
verilemez. Ceza kisiseldir ve yalnizca suglu olan tizerinde uygulanabilir.”

f) T.C. 1982 Anayasasi

Adil yargilanma hakki kavram olarak mevzuatimizda 2001 tarihli anayasa
degisiklikleri ile olusturulmustur. Ancak belirtmek gerekir ki bunun 6ncesinde
[HAS’1in imzalanip vyiiriirliige girmesi ile Anayasanmin 90. maddesi hiikmii
uyarinca adil yargilanma hakki ve THAS kapsamindaki tiim temel hak ve
ozgiirliikler zaten i¢ hukukumuzun bir pargasi haline getirilmistir. Ote yandan

yeni CMK tasar1 halinde iken adil yargilanma hakkini tanimlayan bir hilkkme yer

2 Bkz. http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr
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verilmig oldugu halde, tasarinin bu hiikkmii icermeyen hali ile kanunlastirilmis

oldugunu burada belirtmek yerinde olacaktir.*

1982 Anayasasinda adil yargilanma hakki kapsamindaki makul siirede

yargilanma hakka ile ilgili diizenlemeleri soyle siralayabiliriz:

i. “Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi” baslikli 19. maddenin 7. fikrasina gore;

“Tutuklanan kigilerin, makul siire icinde yargilanmayi ve sorusturma veya
kovusturma sirasinda serbest birakilmayt isteme haklart vardir. Serbest
bwrakilma ilgilinin yargilama siiresince durusmada hazir bulunmasini veya
hiikmiin yerine getirilmesini saglamak icin bir giivenceye baglanabilir.”

Ii.“Hak Arama Hiirriyeti” baslikli 36. maddenin 1. fikrasina gore; “Herkes,

mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri oniinde davaci

veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”

iii. “Durusmalarin Ag¢ik ve Kararlarin Gerekgeli Olmas1” basghikli 141.
maddenin 4. fikrasina gore; “Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle

sonuglandiriimasi, yargumin gorevidir.”

3. Adil Yargilanma Hakkinin Kapsam
[HAS 6. madde ile diizenlenen adil yargilanma hakki, hem madde lafzinda

acikca yer alan bir takim haklar1 hem de madde lafzinda agik¢a bulunmamakla
birlikte AIHM ictihatlar1 ve yorumlari ile olusan kavramlari barindirmaktadir.*
Adil yargilanma hakki, genel ifadeleri ile kanuni, tarafsiz ve bagimsiz bir
mahkemede yargilanma hakkini, hakkaniyete uygun yargilanma hakkini, makul

stirede yargilanma hakkini ve aleni yargilanma hakkini kapsamaktadlr.32

% Bu konuda bkz. Yurtcan Erdener, Ceza Yargilamas1 Hukuku, Beta, 2007, s. 41-42.
1 Ozeng, a.g.e. s. 479-498.
% Akillioglu, a.g.e. s. 46.
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AIHM adil yargilanma hakkina iliskin basvurularda somut olaym &zellikleri
dogrultusunda tiim yargilama siirecinin adil olarak isleyip islemedigine iliskin

degerlendirme yapmakta ve dolayisiyla madde lafzini1 genis yorumlamaktad1r.33

AIHM hem devlet basvurularinda hem de bireysel basvurularda i¢ hukuk
yollarinin tliketilmesini bir basvuru sarti (kabul edilebilirlik sart1) olarak
aramaktadir.® Ancak yargilamanin devam ettigi hallerde makul siirede
yargilanma hakkimin ihlali iddiasina dayali basvurularda i¢ hukuk yollarinin

tikketilmesi sart1 aranmamaktadir.®

B- Ceza Hukuku ve Adil Yargillanma Hakki

Gelisen diinyada “hukuk devleti” olma iddiasinda olan iilkelerin ceza
yargilamasinda sanik haklarmi tiim ilkeleri ile uygulamasi beklenmektedir. Bu
baglamda adil yargilanma hakki ilkelerinin ceza kanunlarinin sadece lafzinda
degil kanun koyucunun iradesine ve kanunlarin ruhuna yansitilmasi

gerekmektedir.*®

[HAS 6. maddesi yargilama hukuku alaninda ve 6zellikle ceza yargilamasi
hukukunda sagladig1 giivencelerle insan haklar1 ve uygulamasinda ¢ok biiyiik bir
onem arz etmektedir. Diger bir ifade ile adilligin, ceza yargilamasinin en biiyiik

gereksinimlerinden oldugu belirtilmektedir.*’

% AlHM’a gore; “Sozlesmedeki anlamiyla demokratik bir toplumda adil yargilanma hakk
oylesine oncelikli bir role sahiptir ki, 6.(1) fikramin dar yorumlanmasi bu maddenin amacina
uygun diismez.” (Bkz. 17.01.1970 t., 2689/65 bagvuru no., Delcourt — Belgika Karar1) Ayrica bkz.
Dogru Osman, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Igtihatlari, C.1, Legal Yay., Istanbul, 2004, s. 67-
70.

% THAS. 35. maddeye gore; ““Uluslararasi Hukukun genel olarak kabul edilen prensiplerine gore,
ancak i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesinden sonra ve kesin karardan itibaren alti aylik siire i¢inde
Mahkeme'yve basvurulabilir....”

% Goziibiiyiik - Golciiklii, a.g.e. s. 284.

% Alacakaptan Ugur, 1929°dan Bugiine Ceza Muhakemesi Yasasi, Giincel Sorunlar, CMUK
Sempozyumu, Marmara Universitesi insan Haklar1 Ceza Hukuku ve Kriminoloji Arastirma ve
Uygulama Merkezi, Beta Yay., Istanbul, 1999, s. 17.

%7 Robinson Patrick L., Fair but Expeditious Trials, Dynamics of Internatioanl Criminal Justice,
Essay in Honour of Sir Richard May, Derleyen Hirad Abtahi ve Gideon Boas, Martinus Nijhaff
Publishers, 2006, s. 170.
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Ceza hukuku alaninda makul siirede yargilanma hakki, yine ceza hukukunun
temel ilkelerinden olan yargilamanin ¢cabuklugu ilkesinde de kendini gosterir. Zira
yargilamanin ¢abuklugu ilkesi geregince, toplumda sug islendiginde bu durum en
kisa stirede agikhiga kavusturulmalidir ki delillerin  toplanmasi  ve
degerlendirilmesi kolaylassin, sanik su¢ tohmeti altinda uzun bir siire kalmasin ve

magdur aleyhine bozulan adalet dengesi diizelebilsin.®

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5271 sayili yeni CMK ve 5237 sayili
yeni TCK ile olusturulan yeni Tiirk ceza adaleti sisteminde makul siirede

yargilanma ilkesini gozeten bir¢ok diizenlemeye yer verilmistir.*

Ancak sadece mevzuat diizenlemeleri ile ceza hukuku alaninda adil yargilanma
hakki ilkesinin tam anlamu ile yerlestirilemeyecegi bilinmektedir.* Bu hakkin tiim
kurumlart ile 6ziimsenmesi i¢in yargilama sisteminin siijelerinden ve genel olarak
hukuk sisteminden kaynaklanan teknik sorunlara ¢oziimler getirilmelidir. Zira
mevzuat ne kadar ideal olursa olsun onu layig1 ile uygulayacak siijelere ve
uygulama imkan1 verecek teknik kosullara ve imkanlara ihtiya¢ oldugu

stiphesizdir.
111.ADIL YARGILANMA HAKKI KAPSAMINDA “MAKUL SURE”

A-Kavram

Makul siirede yargilanma hakki, adil yargilanma hakkinin goriiniislerinden
birisidir. Bu baglamda makul siirede gerceklestirilmeyen bir yargilama adil de

degildir.** Davalarin makul siirede sonlandirilamamasi sorunu birgok iilkede*

% Yurtcan, Ceza Yargilamasi: Hukuku, s. 67-68.

% CMK 190. Maddesine gore, ancak zorunlu hallerde durusmanin makul siirede sonlandirilmast
miimkiin kilinacak sekilde durusmaya ara verilebilecektir. CMK 195. maddede de davanin makul
stirede sonuglandirilabilmesi igin belirtilen suglarda sanigin  yoklugunda dahi durusma
yapilabilmesi 6ngoriilmiistiir.

O Yiicel, a.g.e. s. 42.
*1 Robinson, a.g.e. s. 171. Ayrica bkz. Yurtcan, Ceza Yargilamas: Hukuku, s. 44.

42 Ornegin Hollanda’da ilk derece mahkemelerinde sug tarihi ile hiikiim tarihi arasina 12 ila 13 ay
geemektedir. Fransa’da ortalama hazirlik siiresi 1993°de 12,4 aya ulagsmustir. Bu konuda detayli
bilgi i¢in bkz. Pradel, a.g.e. s. 185-221.



16

yaganmakta olup bu baglamda gecikmis adaletin adaletsizlik yarattigi kabul
edilmektedir.*®

Yargilama uzun bir siire devam ettikten sonra yargilama sonucu bireylerin
lehine de olsa bu noktada bireyin insan haklarina uygun olarak tam bir hukuki
korumadan yararlandig1 kabul edilemez. Zira birey uzun bir slire davanin nasil
sonuglanacagl endisesi ile yasamistir.*® Esasen yargilamamin makul siirede
sonug¢landirilmasi hakki kavraminin var olus sebebi de budur. Amag¢ davalarin
stiriincemede kalmasinin oniine gecilerek bireylere davanin sonucuna iligkin tasa,
kayg1 ve elem yasatmamak ve uzun siiren dava nedeni ile bireylerin malvarliginda

o . . .4
Oonemli azalmalara sebebiyet vermemektir. >

Ote yandan yargilama siiresinin makul smirlarin tesinde uzamasi soz
konusu yargilamaya iliskin delillere ulagilabilirlik derecesini de azaltmakta ve sug
ile deliller arasinda kurulmasi gereken nedensellik iligskisini de olumsuz
etkilemektedir.*® Zira uzun siiren yargilama siirecinde olaym taraflari olaym
ayrintilarin1 unutabilmekte ve yasanan gecikme ve siire¢ nedeni ile bireyler

{imitsizlige diiserek davalarim takip etmekten dahi kagmabilmektedirler.*’

Bu baglamda adil yargilanma hakki kapsaminda makul siirede yargilanma
hakkinin korunmasit ve yargilama faaliyetlerin makul bir siire dahilinde
tamamlanmasinin hukuk devleti acisindan 6nemi biiyiiktiir. Dolayisiyla anilan

diizenleme ile ilgili Avrupa Konseyi’ne iiye bir¢ok devlet i¢ hukuklarinda 6zel

* Alfini James J., Lubet Steven, Shaman Jeffrey M., Geyh Charles Gardner, Judicial Conduct and
Ethics, LexisMexis, 2007, s. 6-13; Inceoglu Sibel, Adil Yargilanma Hakk: ve Yarg1 Etigi, Avrupa
Konseyi-T.C. Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanlig1 fle Yiiriitiilen Insan Haklar1 Reformlariin
Uygulanmasi Destek Projesi, Ankara, 2007, s. 109; aymi sekilde bkz. Evik, a.g.e. s. 297,
Akillioglu, a.g.e. s. 104, Inceoglu Sibel, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil
Yargilanma Hakki Kamu ve Ozel Hukuk Alanlarinda Ortak Yargisal Hak ve Ilkeler, Beta
Yaynlari, Istanbul, 2008, s. 370 vd..

* Tezcan - Erdem - Sancaktar, a.g.e. s. 339; Evik, a.g.e. s. 297.

* Ascioglu Cetin, Yargida Temel Sorun Dogru ve Giivenli Yargilanma Hakki, Yeni Tiirkiye Der.
Yargi Reformu Ozel Sayist, Yil:2, S.10, Yeni Tiirkiye Medya Hizmetleri, Ankara, 1996, s. 357.

6 Kibar Recep, Tiirk Hukukunda Sanik Haklari, Yetkin Yay., Didim, 1997, s. 43.
" Akilliogly, a.g.e. s. 104.
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diizenlemelere gitmis ve esasen IHAS’ 1 kendisi de devletlerin i¢ hukuklarinin bir

pargasi haline gelmistir.

IHAS, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilip Resmi
Gazete’de yaymlanmakla i¢ hukukumuzun bir pargasi olmustur.”® 1982
Anayasasi’nin 90. maddesinin son fikrasi uyarinca uluslararasi sézlesmeler yasa
hiikkmiinde olup bunlara karsi anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa
Mahkemesi’ne basvurulamaz. Ote yandan 5170 sayili Kanun kapsaminda

07.05.2004 tarihli degisiklikle maddenin sonuna eklenen hiikme gore;

%3

. Usuliine gore yiiriirliige konulmug temel hak ve ozgiirliiklere iligkin
milletlerarast andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkly hiikiimler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazhklarda milletlerarast andlasma
hiikiimleri esas alimir.”

Bu nedenle i¢c hukuk ile ITHAS maddeleri gatissa dahi hakimin Sézlesme
kurallarina dncelik tanimasi ve ulusal mevzuati S6zlesme kurallar1 dogrultusunda
yorumlamast gerekmektedir. Zira anlasmalar hukukunun temel kurali olan ahde
vefa ilkesi de uluslararasi bir sdzlesmeyi imzalayan ve kabul eden bir devletin bu
s0zlesme hiikiimlerine bagli kalmasini ve iyi niyetle uygulanmasini saglamasini
gerektirir.*® Kaldi ki insan haklari ihlallerinin ve bu ihlaller nedeni ile AIHM’a

yapilan bagvurularin 6niine ancak bu sekilde gegilebilecektir.SO

* 20 Mart 1950'de Roma'da imzalanan Sozlesme, 3 Eylil 1952'de yiiriirlige girdi. Tiirkiye,
Sozlesmeyi 18 Mayis 1954'de onayladi. (R.G. 19 Mart 1954-8662) Sozlesme metni, 21 Eyliil
1970'de yiiriirlige giren 3 no'lu Protokol'un 20 Aralik 1971'de yiiriirliige giren 5 no'lu Protokol'un
ve 1 Ocak 1990'da vyirirliige giren 8 no'lu Protokol'un diizenlemelerine uygun olarak
degistirilmisti ve ayrica, ytriirliige girdigi 21 Eyliil 1970'ten bu yana 5. maddesinin 3. fikrasina
uygun olarak S6zlesme'nin bir parcasi olan 2 no'lu Protokol'un metnini icermekteydi. Protokollarin
getirdigi biitiin bu degisikliklerin veya eklemelerin yerini, yiriirliige girdigi tarih olan 1 Kasim
1998'den itibaren 11 no'lu Protokol aldi. Bu tarihten itibaren, 1 Ekim 1994'te yiiriirliige giren 9
no'lu Protokol yiiriirlitkten kaldirildi. (Bkz. http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr [24.10.2008])

* Tarhanh Turgut, Avrupa Diizeni ve Anayasal Diizen Iliskisinde Hukukun ve Yargicin islevi,
Biilent Tanér Armagani, Legal Yay., Istanbul, 2004, s. 671. Ayrica bkz. Kaboglu ibrahim,
Tiirkiye’nin Anayasal Diizeni Agisindan Hukuk Devleti ilkesi, Ozgiirliikler Diizeni Olarak
Anayasa, Fazil Saglam 65. Yas Armagam, imaj Yay., Tiirk AlIman Kamu Hukukgulari Forumu
Yay., Ankara, 2006, s. 298.

%0 Goziibiiyiik - Goleiikli, a.g.e. s. 21.
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Davalarin  makul siirede sonuglandirilmasi  birgok iilkede  06zel
diizenlemelerle koruma altina alimmustir.”* Bu konuda 6nemli bir 6rnek Amerika
Birlesik Devletleri eyaletlerindeki uygulamalardir. ABD’de bir¢ok eyalette
yasama organi ve yiiksek mahkemeler davalarin belirlenen zaman standartlarinda

¢oziimlenmesi gerektigini dngdrmektedirler.>

AIHM oniine getirilen bagvurularin en biiyiik kism1 makul siirede yargilanma
hakki ihlaline iliskindir.>® Uygulamaya bakildiginda davalarm “makul siirede”
sonuglanmadig, yargilamanin uzun siirdiigii goriilmektedir. Nitekim IHAS 6.
maddesi 1. fikras1 kapsaminda AIHM’de Tiirkiye aleyhine agilan bircok davada

mahkeme makul siirede yargilanma hakkinimn ihlal edildigini karara baglamustir.>*

Yargilama siiresinin hangi kosul ve sartlar altinda “makul” sayilacagi
konusunda THAS’ta bir agiklama getirilmemis olmakla birlikte bu husus AIHM’1n
ictihatlar1 ile doldurulmus durumdadir. ATHM yerlesmis igtihatlarinda makul siire
konusundaki degerlendirmelerini ileride agiklayacagimiz ii¢ kistas dogrultusunda
gerceklestirmektedir. Ancak burada kisaca vurgulamak gerekirse, AIHM
davalarin makul siirede sonuglandirilmasini devletin gorevleri arasinda gérmekte

ve bu konuda devlet tarafindan ileri stiriilen genel nedenleri kabul etmemektedir.”®

' Kargilastirmali hukuka bakildiginda, Portekiz Anayasasi mad. 32, Kanada Haklar ve
Ozgiirliikler Sart1 11-b maddesi, Amerikan Anayasasi 6. Zeyli ve 1974 tarihli Hizl1 Yargilama
Yasasi (The Speedy Trial Code of 1974) ile makul siirede yargilanma hakkinin i¢ hukuk metinleri
dahilinde diizenlendigini gérmekteyiz.

%2 Alfini-Lubet-Shaman-Geyh, a.g.e. s. 6-5, 6-6, 6-7. Bu zaman standartlarinda bitirilemeyen
davalar i¢in hakimlerin bu davalar hakkinda donemsel olarak (aylik veya ii¢ aylik) rapor
yayinlamalar1 6ngorillmiistiir. Zaman standartlarina hakimlerce uyulmamasinin sonuglart birgok
eyalette belirlenmemistir. Bununla birlikte bazi eyaletler hakimin tiim maasini veya maaginin bir
kismini bu standartlara baglh hale getirmislerdir. (Omegin Arizona, Kaliforniya, Idaho, Minnesota,
Oregon eyaletleri) Bazi eyaletlerde ise zaman standartlarina uyulmamasi halinde dogrudan Eyalet
Yargilama Idaresi Komisyonu’na (State’s Judicial Conduct Comission) rapor gonderilmektedir.

53 Grabenwarter, a.g.e. s. 181-244.

¥Ornek kararlar igin bkz. 25.11.1997 t., 91/18954 bagvuru no., Zana-Tiirkiye Karari; 25.09.2001
t., 96/32962 basvuru no., Kizil6z-Tiirkiye karar1 (www.inhak-bb.adalet.gov.tr [20.10.2008])

% Bkz. 28.06.1978 t. 73/8732 basvuru no., Kénig-Almanya Karar1 (Dogru, a.g.e. C.1, s. 356-360)
28.07.1999 t. 96/35265 basvuru no., Bottazzi-italya Karar

(http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.asp?sessionid=16615996 &skin=hudoc-en [21.10.2008]
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Dolayistyla makul siireyi “davanin somut 6zelliklerine gore miimkiin olan en kisa

stire” olarak kabul etmek yerinde olacaktir.

B- Yargilama Siiresi

Ceza davalarinda yargilamanin basladigi siire sug isnadinin yapildigi anda yani
“ilgilinin su¢ isledigine dair resmi bir iddianin olmasi ile” islemeye baslar.56
Dolayisiyla yargilama faaliyeti zaman zaman dosya hakimin Oniine gelmeden
heniiz sugun sorusturulmaya basladig: tarihte, gozaltina alinma ya da tutuklanma
tarihinde veya suglamaya iligkin resmi bildirimin yapildig: tarihte baslar.”” Diger
bir ifade ile ilgilinin su¢ isledigi stiphesi altinda bulundugunun resmen
bildirilmesi® ile cezai tahkikatimn disariva dogru ilk adimmin atlmaswyla™

yargilama siiresi baglamis olur.

Ceza yargilamasi faaliyetinin sona erdigi tarih ise sanigin mahkum edildigi
cezanin kesinlesme tarihi ya da temyiz siiresinin sonudur.®® Diger bir anlatimla,
olasilik dahilindeki tiim kanunyollar1 dahil yargilamanin kesin hiikiim ile
sonuglandig1 tarih degerlendirilen yargilama siiresinin sonu olarak kabul

edilmektedir.®® Dolayisiyla ilk derece mahkemesince hiikmiin verilmesinin

% Bkz. 27.02.1980 t. 75/6903 basvuru no, Deweer —Belgika Karar1 (Dogru, a.g.e. C.1, s. 344-355.)

% inceoglu, Adil Yargilanma Hakki ve Yargi Etigi, s. 116, inceoglu Sibel, Insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki Kamu ve Ozel Hukuk Alanlarinda Ortak
Yargisal Hak ve Ilkeler, s. 378. Bu konuda 6rnek kararlar igin bkz. 15.07.1982 t. 78/8130 bagvuru
no., Eckle —Almanya Karar1 (Dogru, a.g.e. C.1, s. 473-480.) , t. 10.12.1982 t. 77/7913 bagvuru
no.,Foti ve Digerleri — italya Karari (Dogru, a.g.e. C.1, s. 525-536.)

%% Ladewig Hans-Meyer, Cev. Hakan Hakeri, Adil Yargilanma Hakk: -II, Adil Yargilanma Hakki
ve Ceza Hukuku, Pr. Yon. Kayihan Igel, Yay. Haz. Yener Unver, Seckin Yay., Ankara, 2004, s.
87-98. Ayrica bkz. Batum Siiheyl, Yenisey Feridun, Erkut Celal, Inceoglu Sibel, Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi ve Adil Yargillanma flkesi Isiginda Hukuk Devleti ve Yargi Reformu,
TUSIAD Yay., 2003, 5.123 vd.

% Grabenwarter, a.g.e. s. 216.

% Ornek karar i¢in bkz. 15.07.1982 t. 78/8130 bagvuru no., Eckle —Almanya Karar1 (Dogru, a.g.e.
C.1, s. 473-480); ayrica bkz. Giirkaynak Ipek, (“Hukuk ilintili Yurttashk Egitimi” konulu
konusma metninden alintr) “Hukuk Ogretimi ve Hukuk¢unun Egitimi”, TBB, Ankara, 2004, s.
115-118.

81 Goziibiiyiik - Goleiikli, a.g.e. s. 285.
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ardindan ayrica istinaf ya da temyiz gibi kanun yollarina bagvurulmussa bu

asamalarda gecen siireler de yargilama siiresine dahildir.®?

Yargilama siiresi, icerisinde “bekleme zamanlarimi” da barindiran bir
kavramdir. Bu nedenle “bekleme zamanlari” olgusunu da burada kavramsal
olarak ele almak faydali olacaktir. Donmezer’e gore, yargilama siiresi iginde
degisik bir takim bekleme siireleri vardir. Donmezer bunlari fuzuli bekleme
stireleri Ve kurumsal bekleme siireleri olarak siniflandirmaktadir. Fuzuli bekleme
stiresi, savciliga gelen bir dosyanin gelis tarihinden sirast geldiginde ilgili savel
tarafindan inceleninceye kadar gegen siire veya bir merciin bir diger merciden
cevap almak tizere bekledigi siiredir. Bu siire zarfinda dosya iizerinde aslinda
hi¢bir islem yapilmamakta, Dénmezer’in ifadesi ile dosya uyumaktadir. Kurumsal
bekleme siiresi ise, mahkemenin belirli usuli iglerin yapilmasi i¢in sania ya da
magdura verdigi siire veya is yiikii nedeni ile durugsmanin ertelenmesi ile arada

gecen siiredir.®®

Yargilama siireleri belirlenirken bekleme siireleri de hesaba dahil edilmekte
olup esasen bu siireler asagida acgikladigimiz AIHM 6lgiitlerinden “yargilama
makamlarinin tutumu” veya “bagvurucunun tutumu” altinda

degerlendirilmektedir.

C-Makul Siire Kavraminin Etmenleri (ATHM Olgiitleri)

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi yargilamanin “makul siire” dahilinde
sonuglandirilip sonuglandirilmadigint incelerken, her dava igin genel geger bir
kural olan mutlak bir siire 6ngérmemistir. Zira “fairness” (dogruluk, diiriistliik ve
resmi terclimelerde kullanilan ifadesi ile adillik) kavraminin kendisi degisken
standartlara tabidir.** Bununla birlikte “makul” sozciigiiniin kendisi goreceli bir

anlami haiz olmakla birlikte, her somut olay kendi 06zel kosullarmi

%2 Unal, a.g.e. s. 180.

% Dénmezer Sulhi, Ceza Adalet Sistemimiz Uzerinde Diisiinceler, Yeni Tiirkiye Der. Yarg
Reformu Ozel Sayisi, Y1l:2, S.10, Yeni Tiirkiye Medya Hizmetleri, Ankara, 1996, s. 556.

® Greer Steven, The European Convention on Human Rights-Achievements, Problems and
Prospects, Cambridge University Press, 2006, s. 251.
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olusturdugundan genel geger bir siire tespiti miimkiin degildir. Fakat genel olarak
Mahkeme sekiz yil ve tizerindeki tiim davalar1 s6zlesmenin 6. maddesine aykiri
bulmustur.®® Bununla birlikte somut olayin ozelliklerine gore yargilama sekiz
yildan az siirdiigli halde makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edildigi yoniinde

AIHM kararlar1 da bulunmaktadir.®

AIHM makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edilip edilmedigi hususunda
her somut olaydaki 6zellikleri nazara alarak degerlendirme yapmakta ve olayin
zorlugu, davacinin yaklasimi, mahkemelerin tutumu ve olayin basvurucu
acisindan Onemine gore karar vermektedir.®” IHAS makul siirede yargilanma
hakkini bireylerin davalarinin siiriincemede kalmasinin ve onlarin bu elem ve
endise i¢inde yasamasinin insan haklarina aykiri olmasi, uzayan ceza davalarinda
delillerin tespit ve degerlendirilmesinde gii¢liik yasanmasi ve delil ile olay
arasinda illiyet bagi kurulmasinin giiglesmesi nedenleri ile giivence altina
almaktadir.®® Bu nedenledir ki makul siireyi asan bir yargilamada davanin
sonucunun bireyin aleyhine olacagi ortaya ciksa dahi, bu durum insan hakki ihlali
olmadigina dair iiye devlet lehine bir defi teskil etmeyecektir. Ayn1 sekilde kamu
davasinin zamanasimi ile diigmiis olmasi veya kovusturmaya yer olmadigina
iligkin karar verilmesi de makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edilmis

olmasima engel degildir.*

% Inceoglu, Adil Yargilanma Hakki ve Yarg Etigi, s. 113.

% inceoglu Sibel, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki Kamu ve
Ozel Hukuk Alanlarinda Ortak Yargisal Hak ve Ilkeler, s. 373. Ayrica AIHM’in makul siire ile
ilgili 6rnek kararlari igin bkz. 08.06.1995 t. 90/16419 basvuru no., Yagci-Sargin — Tiirkiye Karari
(www.inhak-bb.adalet.gov.tr [17.10.2008]); 25.02.1993 t. 87/13089 bagvuru no., Dobbertin -
Fransa Karar1 (http://echr.coe.int/echr/en/hudoc [18.10.2008]); 07.06.1990 t. 91/17621 basvuru
no., Kemmache — Fransa Karar1 (http://echr.coe.int/echr/en/hudoc [18.10.2008]); 08.06.1995 t.
90/16026 basvuru no., Mansur — Tiirkiye Karar1 (www.inhak-bb.adalet.gov.tr [17.10.2008]).

% Ladewig Hans-Meyer, Cev. Hakan Hakeri, Adil Yargilanma Hakki -II, Adil Yargilanma Hakki
ve Ceza Hukuku, Proje Yon. Kayihan Igel, Yay. Haz. Yener Unver, Seckin Yay., Ankara, 2004, s.
93; Grabenwarter, a.g.e. s. 217; Unal, a.g.e. s. 180. Ayrica bkz. érnek karar olarak; 13.07.1983 t.
79/8737 basvuru no., Zimmermann-Steiner — Isvigre Karar1 (Dogru, a.g.e. C.1, s. 617-624.)

%7 Ladewig, a.g.e. s. 93; Grabenwarter, a.g.e. s. 217.
% Tezcan - Erdem - Sancaktar, a.g.e. s. 339.

% Goziibityiik - Golciiklii, a.g.e. s. 28; Tezcan - Erdem - Sancaktar, a.g.e. s. 340.


http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/
http://echr.coe.int/echr/en/hudoc
http://echr.coe.int/echr/en/hudoc
http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/
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AIHM makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edildigine iliskin basvurularda
dava konusunun niteligini ve davanin karmasikligini, bagvurucunun ve devletin
tutumlarin1 incelemekle birlikte dava konusu degerin veya c¢ikarin basvurucu

acisindan énemini de goz Oniinde bulundurmaktadir.”

AIHM’in makul siireyi belirlerken degerlendirdigi kriterleri irdelemeden dnce
su hususun altin1 ¢izmek yerinde olacaktir. Hakimlerin is yiikii, hakim sayisinin
yeterli olmamasi, hakimlerin egitimlerinin yeterli olmamasi, avukatla takip
zorunlulugu olmadig i¢in taraflarin hukuki isleyisi bilmemelerinden kaynaklanan
aksakliklar, bilirkisi incelemelerinin ¢ok uzun siirmesi, tebligatta yasanan sorunlar
ve gecikmeler, resmi makamlarin mahkeme miizekkerelerine zamaninda yanit
vermemesi, mahkemeler aras1 yetki-gérev uyusmazliklar1 gibi hususlar, ATHM

tarafindan yargilamanin uzamasinda hakli gerekge olarak kabul edilmemektedir.”

1. Davanin niteligi ve karmasikhgi

Dava konusu somut olayin hukuksal niteligi karmasik ise, ATHM daha uzun bir
dava siirecini mesru géirebilmektedir.72 Burada nitelik kavramindan kastedilen,
hukuki meselelerin ¢oztimiindeki gii¢liik, karmagsiklik ve delillerin toplanmasinda
yasanan giicliik ve karmagikliktir.”® Davanin karmasik yapis1 yargilamay1 uzatan
temel ve esas neden ise kural olarak so6zlesmeci devletin sorumlulugu
kalkmaktadir.”* ATHM bunu belirlerken dava konusu olayin karmasikligi, samk
ve tanik sayisindaki c¢okluk, davada uluslararasi unsurlarin olup olmamasi,
bilirkisi incelemesine ihtiya¢ olup olmamasi gibi unsurlart gbéz Onilinde

bulundurmaktadir.

® Ozeng, a.g.e.s. 489.

! Celik, a.g.e. s. 111.

"2 Grabenwarter, a.g.e. s. 217.

® Goziibiiyiik - Golciikli, a.g.e. s. 286.
™ Ozeng, a.g.e. s. 586.



23

2. Bagvurucunun Tutumu

Basvurucunun yargilama sirasindaki eylem veya islemleri sebebi ile yargilama
siiresi uzamis ise, AIHM bu hususu da nazara alarak degerlendirme
yapmaktadir.” Bagvurucunun tutumu davay: uzatan ana neden ise makul siirenin
asildigs ve IHAS 6. maddenin ihlal edildigi iddias1 AIHM tarafindan kabul
edilmemektedir. Ancak burada belirtmek gerekir ki, ceza yargilamasinda saniga
yargilama makamlar ile isbirligi yapma yiikimliiliigii getirilemez.”® Zira hukuk
devletinde saniklarin susma hakki mevcuttur.”” AIHM bagvurucunun tutumu
kistasini ele alirken somut olaya bu perspektiften yaklasmaktaysa da sanmigm kotii

niyetli yaklagimlarini da dikkate almaktadir.

Dolayisiyla bagvurucu muhakkak ki savunma hakki c¢ercevesinde kanun
yollarmma basvuracak, susma hakkini kullanacak veya c¢esitli taleplerde
bulunacaktir. Ancak esas olan bagvurucunun bu talep ve islemlerinde tabii ve
anlagilir olmasi ve gerekli titizlikle bu davranislar1 gergeklestirmis olmasidir. Aksi
halde bagvurucunun yargilamadaki gecikmelerden sorumlu tutulmasi sonucu

dogacaktlr.78

3. Yargilama Makamlarinin Tutumu

Devlet, kendi egemenligi dahilinde olan yargilama faaliyetini gergeklestirirken
gerekli olan 6zen ve dikkati gostermek ve bu konuda miimkiin oldugunca hizli
davranmak ylktimluligi altindadir.” Devletteki yetkili makamlarin yargilamay1

hizlandirmak i¢in gerekli ivedilikle davranmis olmalari devlete yiiklenen bir

"> Grabenwarter, a.g.e. s. 217.
"® Batum - Yenisey - Erkut — inceoglu, a.g.e., 5.129.
" Géziibiiyiik - Golciiklii, a.g.e. s. 287; Celik, a.g.e. s. 114-116.

"8 Villeger Mark, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin bakis Agistyla Saver ve Silahlarin Esitligi,
Bir Adli Organ Olarak Savcilik, TBB, Ankara, 2006, s. 181-183.

" Inceoglu, Adil Yargilanma Hakki ve Yargi Etigi, s. 121-122. Ornek kararlar i¢in bkz.
22.10.2002 t. 01/66561 bagvuru no., Merit v. Ukrayna (http://echr.coe.int/echr/en/hudoc)
[20.10.2008]); 25.11.1997 t. 91/18954 bagvuru no., Zana-Tirkiye Karar1 (www.inhak-
bb.adalet.gov.tr [20.10.2008]); 13.07.1983 t. 79/8737 bagvuru no., Zimmermann-Steiner — isvigre
Karar1 (Dogru, a.g.e. C.1, s. 617-624.)



http://echr.coe.int/echr/en/hudoc
http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/
http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/
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sorumluluk olup AIHM ihlal basvurularinda bu noktayr da dikkate almaktadir.®
Diger bir ifade ile AIHM devletleri yargilamanin gecikmesindeki ihmal ve
kusurlarindan dolay1 sorumlu tutmaktadir.®* Bu kriterde “yargilama makamlar1”
ifadesinden kastedilen yalnizca hakimler ve mahkemeler degildir. Resmi tiim
mercilerin eylem ve islemlerindeki gecikmeler goz 6niinde bulundurulmaktadir.®
Inceoglu'na gére, “Yargisal organlar, ‘davamin hizli bir bicimde sonuca
ulastiriimast’  yiikiimliiliigii  ile ‘adaletin  gercgeklestirilmesi’  yiikiimliiliigii

arasinda bir denge kurmalidirlar.” 8

Ote yandan yargilamada hareketsiz kalinmis dénemler basvurucunun tutumu
ya da davanin karmasikligi ile agiklanamiyor ve ulusal makamlar da tatmin edici
bir agiklamada bulunamiyorlarsa bu durum makul siirenin asilmis olduguna isaret
etmektedir. Bu durum ayni zamanda yargisal gecikmelerin makul oldugunu ispat

kiilfetinin taraf devletlere yiiklenmis oldugu anlamina gelmektedir.84

IV.TURKIYE’DE ORTALAMA YARGILAMA SURELERI
Adalet Bakanlhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii’niin 2007 yilina

iliskin yaymladig1 verilere gore, Tirkiye’de ceza davalarindaki ortalama
yargilama stireleri olduk¢a uzun olmakla birlikte yillar itibari ile bu siire¢ daha da
uzamaktadir. Adalet Bakanligi’nin yaymnladigi istatistiklere gore, ceza

mahkemelerinde ortalama yargilama siiresi 244 giindiir.85

Ceza mahkemelerinde ortalama yargilama siiresinin mahkeme tiiriine ve yillara

gore dagilimimi gosteren bu verilerin® olduk¢a carpict oldugunu séylemek

8 Grabenwarter, a.g.e. s. 217.
81 Goziibiiyiik - Golciikli, a.g.e. s. 287.
8 Celik, a.g.e. s. 116.

8 inceoglu Sibel, insan Haklar1 Bakimindan Tiirk Usul Hukukundaki Degisim ve Sorunlar, Ugur
Alacakaptan’a Armagan, C.II, Derl. Mehmet Murat inceoglu, 1.B.U. Yay., Istanbul, 2008, s. 371-
389.

8 Ozeng, a.g.e.s. 488.
8 http://www.basin.adalet.gov.tr/istatislik/2008istatistik/istatistik.html [30.11.2008])

8 Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Midiirligi 28.11.2008 tarih ve 2 sayili Haber
Biilteni (www.adli-sicil.gov.tr [30.11.2008]) (Calismamiz dahiline yalmzca 2001’den itibaren



http://www.basin.adalet.gov.tr/istatislik/2008istatistik/istatistik.html
http://www.adli-sicil.gov.tr/
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mimkiindiir. Zira ceza mahkemelerimizdeki ortalama yargilama siireleri siirekli

artmaktadir.

Adalet Bakanligi’nin verilerinden hareketle son 10 yila iliskin sayilar asagidaki

tabloda g:,rt')sterilmistir.s7

Tablo 1. Ceza Mahkemelerinde Ortalama Yargilama Siiresinin (Giin) Mahkeme
Tiirtine ve Yillara Gore Dagilimi

= = < S | g < < :
& ) 2 T,_
% 82« | ¥ 2 | B R R 2 ) | 23
| : N o v N ®} o O = O ©n O 5
2 EZ M 3 S5 | = > T p < 2v | <&
> £: < 8 S 3 |3 = & 2% | N6
ggo 8 < 2 »n = T (@)
1998 380 525 - 358 337 | 132 10 116 - 205
1999 307 665 - 357 368 | 142 12 131 - 219
2000 406 755 - 363 406 | 167 23 140 - 237
2001 336 408 - 331 311 | 160 24 127 - 194
2002 364 557 - 347 427 | 169 19 147 - 232
2003 363 433 - 354 400 | 180 13 136 - 241
2004 450 357 - 347 338 | 178 13 97 200 210
2005 393 326 267 343 326 | 174 24 130 423 234
2006 352 335 323 337 367 | 217 193 119 512 244
2007 341 517 619 342 365 | 240 264 143 580 246

*Bu tablodaki veriler www.adli-sicil.gov.tr adresinden alinmustir.

Tabloda son yillarda ortalama yargilama siirelerinin bazi mahkemelerde ¢ok az
oranda da olsa diistiigli goriilmektedir. Ancak ¢ocuk agir ceza mahkemeleri ve
fikri smai haklar ceza mahkemelerinin yeni kurulmast ve dolayisiyla diger
mahkemelerdeki is yiikiiniin azaltilmasi s6z konusu olmustur. Bu baglamda tablo
bir biitiin olarak incelendiginde, yeni mahkemeler kurulmasina ragmen yargilama

stirelerinde reel bir azalma yasamadigini sdylemek miimkiindiir.

baglan yillara iligkin veriler alinmis olup, onceki yilara iliskin verilere www.adli-sicil.gov.tr
adresinden ulasilabilir.)

8 http://www.adli-sicil.gov.tr/istatistik_2007/ceza%20mahkemeleri/cezal9-2007.pdf [29.11.2008]



http://www.adli-sicil.gov.tr/
http://www.adli-sicil.gov.tr/
http://www.adli-sicil.gov.tr/istatistik_2007/ceza%20mahkemeleri/ceza19-2007.pdf
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V. TURKIYE’DE CEZA DAVALARININ UZUN SURMESINDE ROL
OYNAYAN ETMENLER

A-Yargilamanin Siijeleri Acisindan

Calismanin bu boliimiinde ceza yargilamasinin siijeleri olarak hakim, savci,
sanik, miisteki ve taraf vekillerinin yargilama siirecinin uzamasindaki etkileri ve

rolleri tartisilacaktir.

1. Hakimin Rolii

Ceza yargilamasinda hakim Oniine getirilen uyusmazligi kanuna, hukukun
genel ilkelerine ve vicdani kanaatine gore ¢ozen siijedir. Bu nedenle hakimler tiim
hukuk sistemlerinde sistemin merkezi konumundadirlar.?® Bu baslik altinda, Tiirk
yargilama sisteminde ceza davalarinin uzun siirmesinde hakim siijesinin rolii
irdelenirken hakimlerin meslege girisleri, atama sistemleri, egitimleri ve
karsilastiklari is yiikii konular1 ayr1 ayr1 durum degerlendirmesi ile ele alinacak ve
hakim siijesinin salt kendisinin davalarin uzun siirmesindeki etkisi bu hususlarin

birlikte degerlendirilmesi ile sorgulanacaktir.

a) Hakimlerin Atama (Tayin), Terfi ve Degerlendirilme Sistemi

Hakimlerin atama, terfi ve degerlendirilme sisteminin davalarin uzamasindaki
etkisi iki boyutlu olarak ele alinabilir. Birincisi hakimlerin atanmalarinda,
terfilerinde ve degerlendirilmelerinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
blinyesinde yer alan Adalet Bakani1 ve Bakanlik Miistesari’nin sahip olduklar
genis yetkiler nedeniyle hakimlerin bagimsizliginin etkilenmesidir. Bu husus
asagida “Hakimlerin Bagimsizlig1” baslikli bolimde detayli olarak ele

alindigindan burada sadece bu béliime atifta bulunmakla yetiniyoruz.

Diger boyut ise atama sisteminin kendi kosullar1 ve getirileri nedeniyle
davalarin uzun siirmesinde onemli bir faktor olmasidir. Hakimlerin atama ve
degerlendirilme sisteminin ve sistemin kosullarinin davalarin uzun stirmesindeki

etkisi asagida irdelenecektir.

8 Elliott Catherine, Quinn Frances, English Legal System, Pearson Longman, 2004, s. 117.
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aa) Hakimlerin Atama (Tayin) Sistemi
19.02.1988 tarih ve 19730 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige

giren Hakimler ve Cumhuriyet Savcilar1 Hakkinda Uygulanacak Atama ve Nakil
Yonetmeligi’nin 2. maddesinin 1. fikrasma gore, Tirkiye bes bolgeye
ayrllmlstlr.sg Bu boélgelerdeki gorev siireleri de ayni1 yonetmelikte besinci bolgede
iki, dordiincii bolgede {ic, ticlincii bolgede li¢, ikinci bolgede bes, birinci bolgede

yedi yil olarak diizenlenmistir.®

Dolayisiyla yeni goreve baglayan bir hakim 13 yil ¢alistiktan sonra, birinci
bolgede de 7 yil calisarak meslekte 20 yilin1 tamamlamaktadir. Yine ayni
Yonetmelige gore, birinci bdlgede yedi yilint dolduran bir hakim, birinci bdlge
dahilinde bagka bir yere atanabilmektedir. Hakim ve savcilar i¢in emeklilik
yasinin 65 oldugu91 diisiiniildiiginde bu hiikmiin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Zira
mevcut diizenlemeye gore, 13 yil galisarak 1. bolgeye gelmis bir hakim bundan

sonra sadece 1. bolgede galismaya devam etmektedir.

Bu nedenle 6zellikle gorev siiresinin kisa oldugu besinci, dordiincii ve tiglincii
bolgelerde her iki veya ii¢ yilda bir mahkemelerin hakimi degismekte ve kisa
donemde siirekli degisen hakimler nedeniyle dosyalar en bastan ele alinmakta,
incelenmekte, onceki hakim tarafindan yapilan is ve islemler yeterli bulunmayip
yeniden ayni islemler yapilmakta ve bu gibi nedenlerin olusturdugu kisir dongii

ile yargilama siiresi uzamaktadir.

% Hakimler ve Cumhuriyet Savcilart Hakkinda Uygulanacak Atama ve Nakil Y&netmeligi,
mad.2/1’e gore; “Adalet teskildtr bulunan yerler, cografi ve ekonomik sartlari, saghk, sosyal ve
kiiltiirel durumlari; mahrumiyet dereceleri ile ulasim, gelisme ve 6nemli merkezlere yakinliklar: ve
diger durumlar: bakimindan ilisik listede gosterildigi iizere bes bolgeye ayrilmistir.”

% A.g. Yénetmelik, mad.3’e gore; “Bu Yonetmelikteki istisnai hiikiimler disinda, en az hizmet
stiresi besinci bolgede iki, dordiincii bélgede ii¢, iigiincii bolgede ii¢, ikinci bélgede bes, birinci
bélgede yedi yildir.”

91 2802 sayilt HSK’min “Hakimlik Ve Savcilik Teminati” baghikli 44. maddesine gore, “Hdkimler
ve savcilar azlolunamazilar. Bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi nedeniyle de olsa aylik
ve odeneklerinden ve diger ozliik haklarindan yoksun kilimamaziar, kendileri istemedik¢e 65
yasindan once emekliye sevk olunamazlar. Meslekten ¢ikarilmayr gerektiren bir suctan dolayt
hiikiim giymig olanlar, gérevini saglk bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlagilanlar

ve meslekte kalmalarmun uygun olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar
saklidwr.”
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Bu konuda karsilastirmali hukukta Ingiltere Ornegine deginmek yerinde
olacaktir. Hakim atamalar ingiltere’de 1995 sonrasinda degisiklige tabi tutulmus
ve bazi reformlara gidilmistir. Ingiltere’de gerek ilk derece hakimleri gerekse
yiiksek mahkeme hakimleri i¢in, daha alt mahkemelerde belirlenen siirelerde
calismis olma kosulunu yerine getiren hakimler arasindan yapilacak atamalarda
gazetelere ilan verme ve isteyenlerin bagvurularini toplama ydntemi
izlenmektedir. Bunun disinda bazi hakimlere 6zel davet gonderilmekte ve gorev
teklif edilmektedir. ingiltere sisteminde zorunlu bir tayin ya da atama sistemi
olmadigindan, atamalar hakimlerin istemlerine bagh olarak

gergeklestirilmektedir.92

Stiphesiz ki iilkemizde tiim cografi yerlerdeki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
sartlarin ayni olmadig1 bilinen bir gercektir. Bu nedenle bir¢ok Avrupa iilkesinde
oldugu gibi hakimler i¢in tayin sisteminin olmamasi ve hakimlerin goreve
basladiklar1  yerden  siirekli devam  etmelerinin  iilkemiz  sartlarinda
uygulanamayacak oldugu ileri siiriilebilir. Fakat devletin, iilkenin herhangi bir
yerinde goreve baglayan hakimlerin siirekli tayin edilmeksizin gorevlerine devam
etmelerini  saglayabilecek c¢esitli alternatifler ve cezbedici uygulamalar
tiretebileceginin de gbz Oniinde bulundurulmasi soruna coziimsel yaklasimda
faydali olabilecektir. Hakimlerin ilk goreve basladiklar1 yerde gorevlerine devam
etmesi hakimlerin tiim dosyalara daha hakim olmasina, nasilsa tayinim g¢ikacak
mantig1 ile yaklasilmamasina neden olacaktir. Bunlarin da otesinde hakimin
atandigi yerde kalmasi sistemi hakimlere tam bir cografi teminat da
saglayacaglndangg, sistem yargilamanin siirecini 6nemli Olglide kisaltacaktir.
Nitekim mevcut sistemimizde yer alan zaman esasina bagl olarak meslek hayati
boyunca hakimlerin yer degistirmesi sistemi hakimlik teminat1 ile celismektedir.**

Bu konu ayrica agagida hakimlerin bagimsizlig1 bahsinde de incelenecektir.

%2 Elliott - Quinn, a.g.e. s. 121-124.

% Elveris 1dil, Yargig Atama — Nakil Sistemi ve Yargi Bagimsizlig1, Istanbul Barosu Der., C.78,
S.2004/2, s. 422 vd.

% Elveris idil, a.g.e., s. 422 v.d.
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bb) Hakimlerin Terfi ve Degerlendirilme Sistemi

Bazi hukuk sistemlerinde hakimlerin adalet dagiticis1 olarak mertebelerinin en
yiiksekte oldugu kabul edildiginden yiikselmeleri (terfi etmeleri) kabul gérmese
de Tiirk hukuk sisteminde hakimlerin kidem, c¢aligkanlik, basar1 gibi kistaslar ile
yiikselmeleri kabul edilmektedir.”> Hakimlerin zihinlerindeki atama endisesi ile
davalara baktiklar1 ve kanuna ve vicdani kanaatlerine uygun olan karar vermek ile
kendisinin terfisinde, bir iist dereceye gegmesinde rol oynayacak bir karar verme
endisesi arasinda kalip kalmadiklar1 hususu burada sorgulanmasi gereken bir

konudur.

Tiirk hukuk sistemine bakildiginda, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu’na gore, hakim ve savcilarin terfilerinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu yetkili olup terfilere iliskin getirilen bir takim kistaslarla ¢aligmalarin
dlgiilmesi ve hakim ve saveilarin terfi ettirilmesi sistemi benimsenmistir.”
Dolayisiyla terfi endisesi ile belirli bir simif, derece ve bolgeye gelmeyi amag
edinen hakimler, terfi alma konumuna yaklastiklarinda o mahkemeden
ayrilacaklar1 gergegi ile karsi karsiya kalmaktadirlar.”’” Bu diisiince ile her
etkenden uzak, salt dava konusu olaya odaklanarak davayi ¢dziimlemek yerine,
hakimler dosyanin nasilsa kendi yerine atanacak hakimce ¢oziimlenecegi

diistincesi ile hareket edebilmektedirler.

Yukarida da isaret edildigi iizere hakimlerin terfileri konusunda iki goriisten
bahsedilebilir. Bunlardan hakimlerin terfi etmesini kabul etmeyen goriise gore,
yiikselmeyi kabul i¢in ongdriilen Olglitler tek basmna asla yeterli degildir. Bir
hakimin topluma faydali olmasinda tek basina ne kidemi ne diiriistliigli ne de

bilgisi yeterlidir. Tiim nitelikler beraber bulunmalidir.”®

% Yurtcan, Ceza Yargilamas: Hukuku Temel [lkeler, s. 170.
% Bkz. 2802 sayili HSK mad.18 — 35 maddeleri
% Demirkol Ferman, Yarg1 Bagimsizligi, Kazancit Hukuk Yay., Istanbul, 1991, s. 116-118.

% Tosun Oztekin, Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri, .U.H.F. Yay., C.1, istanbul, 1984, s.
469 vd.
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Tosun’a gore ise, insanlarin verimli ¢aligmaya tesvik edilebilmesinin bazi
yollar1 vardir. Bu yollar kot calisan1 cezalandirmak veya iyi calisani
odiillendirmektir. Eger ki bir sistem tiim hakimlere en 1iyi imkanlari
saglayamiyorsa, iyi imkanlari en fazla oranda en iyi hakimlere saglamaktan baska
care yok‘[ur.99 Demirkol’a gore, atama mekanizmasinin kendisi hakimi korkak ve
biirokratik kilmaktadir. Bu nedenle hakimler verdikleri kararlara gore degil,
calismalarma gore terfi ettirilmelidirler. Iyi calisan hakim kendiliginden terfi
etmeli, kotii calisan ise terfi ettirilmemeli ve denetlenmelidir.'®® Zira hakimler
davalarda karar verirken etkisi altinda kaldiklar1 terfi mekanizmasi ile verecekleri
kararlarin kendi terfilerinde de etkili olacak olmasi nedeniyle daha pasif ve
tamamen biirokratik hareket etmektedirler. Bu durum da davanin esasi agisindan
degil de verecegi kararin onanmasi hedefi dogrultusunda hakimlerin davadan
kopuk olarak kendileri agisindan daha “garantici” hareket etmesi s6z konusu

. . . 101
olmakta ve davalarin uzamasima sebebiyet verilmektedir.'

Hukuk sistemimizde Yargitay, hiikiimlerini temyizen inceledikleri hakimlerin
ilmi liyakatlerine gore not vermektedir. Not verilirken gbz Oniinde tutulan
hususlar hakimlerin gerekgeli kararlarindaki hukuki isabet, davanin idaresindeki
sevk ve hatalar gibi hususlardir. Verilen notlar hakimlerin sicil dosyalarina islenir

ve yiikselmek icin gerekli orandaki nota ulagamayan hakim terfi ettirilmez. 102

b) Hakimlerin Is Yiikii

Yargi organlarimizin bakabilecekleri dosya sayilarinin ¢ok iistiinde bir kapasite

ile calismaya calistiklari, is yiiklerinin ¢ok fazla oldugu ve bu agir is yiikii altinda

% Tosun, a.g.e. s. 478.
19 Demirkol, a.g.e. s. 117.

191 By yaklasimda da hakimlerin kim tarafindan denetlenecegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir ki esasen
hakimlerin denetlenmesi bagli basina biiylik bir tartigma konusudur. Bu konuda HSK’nin
yirlitmeden tamamen arindirtlmis bir kurum haline getirilmesi ve denetleme isini {istlenmesi
diisliniilebilirse de bu halde de hangi kistaslara gore denetleme yapilacagi sorunu ortaya
¢ikmaktadir.

192 Yurtcan, Ceza Yargilamas: Hukuku Temel ilkeler, s. 170. Ayrica bkz. 2802 sayili HSK’nin 61.
ve 121. Maddeleri Uyarinca Hakimlik Ve Savcilik Mesleginde Bulunanlara Uygulanacak Sicil
Fisleri Hakkindaki Yo6netmelik.



31

verimli ve etkili bir yargilama yapilamayacag iilkemizin bilinen bir gergegidir.'*
Nitekim Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii'niin 2007
yilma iliskin yayimladigi verilere®* gbre, son on yilda Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavciligi’na gelen dosya sayisi %155, Ceza Dairelerine gelen dosya sayisi

%138, Cumhuriyet Bassavciliklarina gelen dosya sayisi ise %113.2 artmistir.

Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirliigii verilerine'® gére, mahkemelerdeki
(ceza, hukuk ve idari) hakim sayis1 ve mahkemelere gelen dava sayisi ve bir

hakime diisen dava sayis1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2. Hakim Sayisi, Mahkemelere Gelen Dava Sayis1 ve Bir Hakime Diisen
Dava Sayis1

YIL 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Hakim Sayis1 5839 6084 6600 5825 6211 6405 6260

Mahkemelere
Gelen Dava 5553378 5388547 5147072 5340388 524391 5455920 5934915
Sayisi

Bir Hakime
Diisen Dava 951 885 779 917 844 852 948
Sayisi

* Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii 28.11.2008 tarih ve 2 sayili Haber Biilteninden alinmistir.

[statistiki verilerin de agik¢a ortaya koydugu iizere, yogun is yiikii altinda
calisan hakimler dosyalarin tiimiine basindan itibaren yeterince hakim
olamamakta bu nedenle de yargilama sirasinda gereksiz deliller toplanmakta ve

reddedilmeyen gereksiz talepler nedeni ile yargilama stiresi uzamaktadir.*®

1% Gorgiin, a.g.e. s. 170; Demirbas Timur, Yargmm Yapisal Sorunlari, Yargi Reformu 2000
Sempozyumu, Konusmalar, Bildiriler, Tartigsmalar, Belgeler, Izmir Barosu Yay., Izmir, 2000, s.
362.

104 dalet Bakanhg Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirliigii 28.11.2008 tarih ve 2 sayili Haber
Biilteni (www.adli-sicil.gov.tr [30.11.2008])

105 Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudiirliigii a.g. biilten (Calismamiz dahiline
yalnizca 2001°den itibaren baslan yillara iliskin veriler alinmis olup, dnceki yilara iliskin verilere
wwwe.adli-sicil.gov.tr adresinden ulagilabilir.)

196 Gorgiin, a.ge. s. 175. Ayrica bu konu hakkinda detayli bilgi igin bkz. TUIK, Adalet
Istatistikleri 2005, T.C. Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2007, s. 55-63.



http://www.adli-sicil.gov.tr/
http://www.adli-sicil.gov.tr/
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Hakimler davalarda gerekli — gereksiz tiim deliller toplandiktan ve karar
asamasina gelindikten sonra dosyaya hakim olmaya c¢alismaktadirlar. Esasen agir
is yiikii altinda kapasitesinin onlarca kat fazlasi ile miicadele eden bir hakimin

yapabilecegi baskaca da bir alternatifin kalmadigini1 diistinmek miimkiindiir.

Yine ayni istatistiki sonuglar gostermektedir ki mahkemelere (Ceza, Hukuk ve
Idari Yargi) 1998 yilinda gelen toplam dava sayis1 4.101.543 iken, 2007 yilinda
bu say1 5.934.915'e ulagmistir. Bir hakime diisen yillik dava sayisi ise 1998
yilinda 734 iken, 2007 yilinda %29.2’lik artis orani ile 948 olmustur.

Ceza mahkemelerinin son on yillik is yiikiine bakildiginda ise; gelen dava
sayisinda artis oldugu goriilmektedir. 1998 yilinda ceza mahkemelerindeki dava
sayis1 (onceki yildan devreden, yil iginde agilan ve bozularak gelen toplam dava
sayisi) 2.228.788 iken, bu say1 %37.2'lik artis orani ile 2007 yilinda 3.058.701

olmustur.

Ote yandan bir diger carpici gercek ise iilkemizin tiim cografi yerlerindeki
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullarin ayn1 olmamas1 ve yasanan gocler nedeni
ile niifusun yogunlastig1 yerlerde yarginin is yiikiiniin biiylik oranlarda artmasi,
niifusun azaldig yerlerde ise is ylikiiniin azalmasidir. Bu olgu karsisinda kirsal
kesim ile metropol mahkemelerindeki is yiikii ve hakim-savci sayisi agisindan

biiyiik tutarsizliklar yasanmaktadur.107

Bu veriler karsisinda oncelikle yurt capindaki mahkemeler arasindaki is
yiikiiniin dengelenmesi igin gerekli onlemlerin alinmasinin ve her ilgede
mahkeme kurulmasi uygulamasinin bir an evvel terk edilmesinin gerekliligi
Vurgulanmaktadlr.108 Esasen 5235 sayili Kanun ile her ilgede bir mahkeme
kurulmasi1 zorunlulugu kaldirilarak, yargi cevresinin degistirilmesi yetkisinin

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na verilmesi bu yondeki olumlu bir gelisme

97 yiicel, a.g.e. s. 16.

198 Yiicel, a.g.e. s. 16. Ayrica bu konuda bkz. Elveris Idil, a.g.c., s. 439.
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olarak degerlendirilmektedir.'® Ote yandan ¢alismanin ilerleyen bélimlerinde
alternatif uyusmazlik ¢ozlimleri olarak bilinen (alternative dispute resolution)
¢Oziimlere de yer verilmis ve bu konudaki mevcut mevzuat ve goriislerimiz

irdelenmistir.

c) Hakim Kadrosunun Yetersizligi

Yargilama siiresini uzatan bir diger faktér de hakimlerin is yiikiine paralel
olarak, hakim sayisindaki yetersizliktir. Tirkiye’de her bir mahkemeye ortalama
olarak yilda 1000 ila 1200 arasinda dava diismektedir."'® Hakim kadrosundaki
eksikliklerin tilkedeki niifus artisi ve is yiikii ile paralellik gostermedigi ve bu

. o . 111
nedenle yargilama siirecinin uzadig: bilinmektedir.

Mevcut hakim ve savcl kadrosu zaten yetersizken, kadro i¢inde dahi bosluklar
bulunmaktadir. Adalet Bakani’nin 2009 yil1 biitge sunus konusmasinda acikladig
verilere gore, Tiirkiye’de var olan hdkim ve cumhuriyet savcist kadrosu 14.697
olup bu kadroda halen 3796 adet hakim ve cumhuriyet savcist agigi
bulunmaktadir.™? Dolayisiyla kadro eksikligi ve kadro agig1 konulari derhal ele
alinmali, hakim kadrosu mahkemelerin is yiikiine paralel olarak genisletilmeli ve

eksik kadrolar doldurulmalidir.**®

Hakim kadrosunun arttirilmasi devlet biit¢esinden adalete ayrilan pay ile yani
maddi olanaklar ile ilintili oldugu kadar hukuk¢ularin hakimlik meslegini

cezbedici bulmasi ile de ilgilidir. Ote yandan bilindigi iizere iilkemizde adli

1926.09.2004 t. ve 5235 sayih Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev Ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un “Ceza Mahkemelerinin
Kurulusu” bashikli 9. maddesine gore; “Ceza mahkemeleri, her il merkezi ile bolgelerin cografi
durumlart ve is yogunlugu goéz éniinde tutularak belirlenen il¢elerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun olumlu goriisii alinarak Adalet Bakanlhiginca kurulur.”

110 Demirbas, a.g.e., S. 362.
" Yiicel, a.g.e. s. 14.

12 Bkz. Adalet Bakan1 Mehmet Ali Sahin’in TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda Yaptigi 2009
yili biitge sunus konusmasi (Bkz. http://www.basin.adalet.gov.tr/bkonusma/bkonusma.html
[20.11.2008])

13 Ayni yonde bkz. Kiligoglu Ahmet, Yarginin Sorunlari, Yeni Tiirkiye Der. Yargi Reformu Ozel
Sayisi, Y1l:2, S.10, Yeni Tiirkiye Medya Hizmetleri, Ankara, 1996, s. 317.



http://www.basin.adalet.gov.tr/bkonusma/bkonusma.html
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yargida meslekten hakimlik sistemi gegerlidir.*** Bu nedenle gerek karmasik
gerekse basit davalarin tiimiinde devlet yetistirilmis profesyonel hakimleri

istihdam etmektedir.

Bu konuda karsilastirmali hukukta Ingiltere ©rnegi dikkat cekicidir.
Ingiltere’de sulh ceza mahkemeleri (magistrates’ courts) genel olarak cezai
uyusmazliklart ¢oziime baglamaktadir. Bu mahkemelerdeki davalarin ¢ogunda

»115 glarak adlandirilan

“lay magistrates” ya da “justices of the peace” veya “JPs
meslekten olmayan yani hukuk egitimi gormemis, profesyonel olmayan
hakimler''® gérevlendirilmektedir. Bu hakimlerin sayisi profesyonel hakim
sayisindan fazladir.™” Bunun disinda daha karmasik davalar icin adliyelerde tam
zamanl tcretli hakimler (Stipendiary Magistrates) ve yar1 zamanli vekil tcretli
hakimler (Acting Stipendiary Magistrates) gorev almaktadirlar. Gortilmektedir ki
Ingiltere, ¢oziimii daha basit olan sulh ceza mahkemelerindeki uyusmazliklar igin
meslekten olmayan hakimler atayarak egitimli hakim sayisindan, daha karmasik
olan davalarda efektif olarak yararlanmak ve kadroyu g¢ogaltip hem is yiikiinii
azaltmak hem de yargilamanin siiresini kisaltmak ig¢in alternatif ¢dziimler

getirmistir. Karmagik davalar i¢in ise iicretli ve vekil hakimlerle kadro sorununa

¢Ozlim bulma yoluna gitmistir.118 Yine ayni sekilde Almanya’da da profesyonel

114 Yurtcan, Ceza Yargilamast Hukuku, s. 74.
15 Elliott - Quinn, a.g.e. s. 207.

116 Meslekten olmayan hakimleri ii¢ kategoride toplamak miimkiindiir. Birincisi, belli bir uzmanhk
alanina gére segilen uzman hakimlerdir. fkincisi, halk arasindan kura ile ya da segim ile goreve
getirilen hakimlerdir. Son kategori ise karar1 halk arasindan segilen kisilere birakan jiiri sistemidir.
(Bkz. Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e. s. 293-294) Ingiltere’de jiiri sisteminin tarihsel sembolik
bir 6nemi olmasina ragmen, son yillarda ceza yargilamasinda maddi tasarruf saglamak agisindan
jurinin kullanilacagi alanlarin kisitlandig1 goriilmektedir. Bkz. Elliott - Quinn, a.g.e. s. 177-178.

179004 verilerine gore, ingiltere’de 30.000’in iizerinde “lay magistrate” yani meslekten olmayan
hakim varken, meslekten olan profesyonel hakim (district judges) sayist 105°tir. Meslekten
olmayan hakimlere iicret 6denmemektedir. Bkz. Elliott - Quinn, a.g.e. s. 207 ve s. 215.

18 Council of Europe, Judicial Organisation in Europe, Council of Europe Publishing, 2000, s. 99-
103. Ote yandan belirtmek gerekir ki Ingiltere’de meslekten olmayan hakimler ekonomik olmasi
(meslekten bir hakim ceza adaleti sistemine yillik ortalama 90.000 £ kiilfet getirirken, meslekten
olmayan bir hakimin kiilfeti ortalama 495 £ civarindadir.), yargilamaya halkin da dogrudan
katilabilmesi nedeni ile demokrasiye olan katkisi, yerel halktan olmasi nedeniyle yerel bilgisinin
olmas1 sebepleri ile olumlu karsilanmaktadir. Ancak buna karsin meslekten olmayan hakimlerin
zaman zaman tutarsiz ve etkisiz olabilmeleri gibi sebeplerle de elestirilmektedir. Ayrintili bilgi igin
bkz. Elliott - Quinn, a.g.e. s. 215-219.
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olmayan hakimler ceza davalarinda profesyonel hakimler yaninda istihdam

edilmektedir.*®

Ulkemizde de nizamiye mahkemeleri déneminde mahkemeye kadilarin
baskanlik ettigi, mahkeme {iiyelerinin ise halk arasindan se¢ildigini gérmekteyiz.
Ancak tiyelerin etkisizligi nedeni ile bu sistem terk edilmis ve tek hakim sistemine
gecilmis, bir siire sonra da bazi yerlerde hepsi hukuk¢u hakimlerden olusan heyet
uygulamasina gidilmistir.120 Ancak belirtmek gerekir ki, o donemde halkin genel
egitim durumu nedeni ile profesyonel olmayan hakim (lay judge) sisteminden
fayda saglanamadig1 goriisiindeyiz. Gelisen sartlar ve toplumumuzun ulastig
egitim seviyesine istinaden yargilama sistemimizde meslekten olmayan
hakimlerin usul ekonomisi agisindan fayda getirebilecegi diisiiniilebilir."* Ancak
burada 6nemle belirtmek gerekir ki, yargilama faaliyetlerinde meslekten olmayan
hakimlere sadece sinirli konularda yargilama yetkisi taninmasi ve bu hakimlerin
de temel hukuk egitimi almalarinin ve bir denetime bagl tutulmalarinin
saglanmas1 hususlarinin da g6z oOniinde bulundurulmasi gerekecektir. Zira
meslekten olmayan hakimlerin ancak ve ancak ¢0ziimii basit olan
uyusmazhklar122 ile siurli olarak gorev almasi ve bdylelikle hukukc¢u kadronun is
yiikiinden biraz olsun siyrilarak 6nemli davalarda gorev almasinin saglanmasi
fayda getirecek bir ¢6zlim olarak diisiiniilebilir. Siiphesiz ki ceza yargilamasi gibi
bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin kisitlanmasi sonucunu doguracak bir faaliyetin
tiim alanlarinda meslekten olmayan hakim uygulamasina gitmek hukuk devleti

prensipleri ile bagdasmayacaktir.

19 Council of Europe, a.g.e. s. 140.
120 Bkz. Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e. s. 162 vd.

12 Bkz. aymi yonde Tosun, a.g.e. s. 423; Yurtcan, Ceza Yargilamas: Hukuku, s. 74; Kars1 goriis
icin bkz. Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e. s. 295.

122 Ornegin trafik cezalarina ve diger idari yaptirimlara iliskin yargilamalar, hiirriyeti baglayici
ceza gerektirmeyen hafif suclar bu kapsamda diistiniilebilir.
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Bu kisimda son olarak CEPEJ'® tarafindan 2006 verilerine dayanilarak
hazirlanmis olan Avrupa Yargi Sistemleri (European Judicial Systems) baslikli
raporuna deginmek yerinde olacaktir. S6z konusu raporda kalem personelleri
arasinda hakimlere hukuki konu ve arastirmalarda yardimci olan ve
rechtspfleger’®®  olarak adlandirilan  bir personelden bahsedilmektedir.
Rechtspfleger asli gorevi bir ¢ok konuda hakimin hukuki yardimciligini yapmak
olan (0rnegin vatandaslik verilmesi, 6deme emirleri, mahkeme kararlarinin icrasi
gibi hukuki konularda) personel olarak tanimlanabilir. Tiirkiye’de rechtpfleger ya
da bu meslek tanimma giren kalem personelinin bulunmadigi ve 12 Avrupa

. . 12
iilkesinde?®

rechtpfleger olarak calisan personellerin  bulundugu raporda
belirtilmistir. Baz1 hukuki konularda hakimlerin bu hukukg¢u personelden destek
almalarinin  hakimin is yiikiinii azaltma paralelinde yargilama siireglerinin
kisalmasina yardimci olacagi diistiniilebilir. Bu konuda efektif olabilecek bir diger
Oneri hakim stajyerlerinin staj donemlerini bu gorevi icra ederek tamamlamalari

yoniindeki g(in'islerdir.l26

d) Hakimlerin Meslek Oncesi ve Meslek I¢i Egitimleri

Yargilama sisteminin kalitesinde etkili olan bir diger husus hakimlerin almis
olduklar1 egitim ve bunun neticesinde sahip olduklari hukuk nosyonudur.
Asgroglu’na gore, ne yazik ki lilkemizde yargilama faaliyeti bir san’at olmaktan

¢ikmis, hakimlik meslegi siradan bir devlet memurlugu haline gelmistir.127 Yazar

123 CEPEJ (European Comission for the Efficiency of Justice : Avrupa Adaletin Etkinligi
Komisyonu) A.K. iiye devletlerinin adalet sistemlerinin etkinligini gelistirmek ve A.K. tarafindan
kabul edilen uluslar aras1 hukuki belgelerin daha etkin sekilde uygulanmasini saglamak i¢in A.K.
Bakanlar Komitesi’nin 18.09.2002 tarih ve 2002/12 sayili karari ile kurulmus bir komisyondur.
(Ayrmtil1 bilgi i¢in bkz. www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/cepej/ [27.12.2008])

124 Rechtspfleger, doktrinde “hakim asistanli1” olarak da tabir edilmektedir. Bu konuda bkz.
Elveris Idil, a.g.c., s. 439-440.

125 Bu iilkeler sunlardir: Avusturya, Bosna Hersek, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Almanya, Macaristan, Izlanda, Polonya, Slovakya, Ispanya ve Isvigre. Ayrintil bilgi i¢in bkz.
www.coe.int/t/dgl/legalcooperation/cepej/ Hakim asistanlar1 ABD’de federal mahkeme hakimleri
yaninda da bulunmaktadir. (bkz. Elveris Idil, a.g.e., s. 439.)

126 Bkz. Elveris idil, a.g.e., s. 440.

27 Ascroglu’na gore; “Ornekleri giderek azalan ideal yargi¢ ve avukat tipi veya birka¢ doyurucu
yargit karart ayrik tutulursa Tiirk Yargisi, yargict ve avukati ile bilimsellikten uzak el yordamiyla
calismakta, “adil yargilanma hakki ve hak arama ozgiirliigii” bir rastlanti sonucu


http://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/cepej/
http://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/cepej/
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bu durumu yargi calisanlarinin neyi ne i¢in yapacaklarmi ve hukukun temel
misyonunu bilmeden yargilama yapmalarma baglamaktadir."”® Bu durumu
yaratan temel sebeplerden birinin hukuk egitim sistemindeki olumsuzluklar

oldugu sodylenebilir.

Hakimlerin egitimlerinin yargilama kalitesi ve 6ziinde yargilama siiresine olan
etkisi agagida hakimlerin meslek 6ncesi ve meslek ici egitimleri bagliklar1 altinda

ayr1 ayr1 ele alinacaktir.

aa) Meslek Oncesi Egitim*?

Hakimlik meslegi kaynagini hukuk fakiiltesi mezunlarindan aldigindan, hukuk
fakiiltelerindeki egitim sisteminin gdzden gecirilmesi gerekmektedir. Ulkemizde
33 adet hukuk fakiiltesi vardir ve hukuk 6grenimi 4 ylldur.130 Bir {iniversitenin
hukuk fakiiltesine baslayabilmek icin liseden mezun olup iiniversite sinavinda
belirlenen puanlart almak gerekmektedir. Bunun disinda bireyin hukuk
nosyonunu edinebilecek bir genel Kkiiltiir ve vizyona sahip olup olmadigim

degerlendirebilecek bir dl¢iit kullanilmamaktadir.*!

Hukuk fakiiltelerinin egitim sisteminde de biiylik eksiklikler bulunmaktadir.
Hukuk fakiiltelerindeki ders programinin, egitim sisteminin ve egitim siiresinin
revize edilmesi, daha modern ve teknik olarak ¢agin getirdikleri ile desteklenmis
bir egitim sunulmasimin gerekli oldugu hem uygulamadaki hukukgular arasinda

hem de doktrinde siirekli beyan edilen bir olgudur.*®

gergekl@ebilmektedir. ” Tlgili tebligin tamamu i¢in bkz. As¢ioglu Cetin, Yargic Goziiyle Hukuk
Ogretimi, Hukuk Ogretimi Sempozyumu, A.UH.F. Yay., No: 497, Derleyen Adnan Giiriz,
Ankara, 1993, s. 89-99.

128 Ascioglu, Yargic Goziiyle Hukuk Ogretimi, s. 92.

2 Hukuk egitimi hakkinda daha genis degerlendirme, ¢alismanin “Taraf Vekillerinin Egitim
Eksikligi” baslikli kisminda yapilmigtir.

130Bkz. http://www.yok.gov.tr/hakkinda/fak_yuk_ens 2006.xls [12.11.2008]

B Oysaki hukuk fakiiltesinde egitim almak isteyen bireylerin bu egitimi alabilecek bir alt
yapilarinin olup olmadiginin 6lgiilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Bu yondeki goriisler i¢in bkz.
Dogusoy Bahadir, Hukuk Egitiminde Kalite, Adalet Der., S.4,
http://www.yayin.adalet.gov.tr/4_sayi.htm [09.11.2008]

132 Bkz. Ascioglu, Yargig Goziiyle Hukuk Ogretimi, s. 89-99; TUSIAD, a.g.e. s. 91



http://www.yok.gov.tr/hakkinda/fak_yuk_ens_2006.xls
http://www.yayin.adalet.gov.tr/4_sayi.htm
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TUSIAD raporuna gore, hukuk fakiiltelerinin siiresi uzatilmali, ders
programina felsefe, psikoloji, mantik, ahlak, matematik, kompozisyon, tiyatro,

bilgisayar gibi derslerin eklenmesi gerekmektedir.**

bb) Meslek i¢i Egitim

Hukuk, yasayan ve siirekli kendini yenileyen, degistiren bir bilim dalidir.
Stiirekli gelisen ve kendini yenileyen bir alanda millet adina uyusmazliklar1 ¢ozme
yetkisine sahip kiliman hakimlerin de hukuk ile paralel olarak kendilerini
gelistirmeleri ve mesleki yasamlar1 boyunca egitimlerine devam etmeleri gerekir.
Aksi halde mesleki nitelikleri yeterli olmayan hakimlerce verilen kararlarin
adaleti saglamamasinin yaninda bu durumun yargilamay1 da uzatacagi ¢ikarimini

yapmak miimkiindiir.

Ulkemizde hukuk egitiminin giiniimiiz gereklerinin disinda, eskimis ve ezberci
bir anlayisla gergeklestirildigi konusu ¢aligmanin Onceki boliimlerinde izah
edilmis olup, burada o kisma atifta bulunmakla yetiniyoruz. Boylesi bir hukuk
sisteminden gegen hakimlerin hakimlik meslegine baslamadan evvel de kaliteli
bir meslek egitimi ya da staj donemi gecirdiklerini belirtmek miimkiin degildir.
Bugiinkii staj mekanizmasinda hakim adaylariin hukuk fakiiltelerinde edindikleri
teorik bilgilerin somuta aktarilmasi yoniinde bir egitim verilememektedir. 134 Zira
2802 sy. HSK’nin atifta bulundugu 4954 sy. TAAK’nmin 28 ve devami
maddelerine gore, hakim ve savci adaylarimin meslek Oncesi egitim siiresi iki
yildir. Bu siire, hazirlik egitimi, staj donemi ve son egitim donemi olmak iizere ii¢
donemi kapsamaktadir. Staj donemi adliyelerde, hazirlik egitimi ve son egitim
donemi ise Adalet Akademisi Egitim Merkezinde gergeklestirilmektedir.
Hakimlerin staj donemlerine iliskin diger degerlendirmelere ¢alismanin ilerleyen

boliimlerinde yer verilmistir.

Ote yandan hakimlerin egitimlerinin staj dénemi ile smirli kalmayip,

hakimlerin meslek hayatlar1 boyunca gelisen hukuk ilmini, kazai ve ilmi

13 1USIAD, a.ge.s. 91
3% Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e. s. 296.
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ictihatlar1 takip edebilmelerinin saglanmast gerektigi Vurgulanrnaktadlr.135
Boylelikle hakimlerin salt fakiilte yillarinda edindikleri bilgiler ile karar

vermelerinin Oniine gecilmis olacagi isaret edilmektedir.*®

Yargilamanin siiratle gergeklestirilmesi ve sonucunda adaletin saglanmasi i¢in
genelde tiim hukukgularin gerekli donanim ve niteligi haiz olmalari, 6zelde ise
hakimlerin niteliklerinin yliksek olmasit gerektigi diistiniilmektedir. Zira
Demirbas’in da belirttigi iizere, ilk derece mahkemelerinde gorev yapan
hakimlerin hukukcu yetkinlikleri ve niteliklerinin yiiksek olmasi durumunda
verilen kararlar hukuka, kanunlara ve adalete uygun olacagindan Yargitay’daki
bagvuru sayilar1 azalmasa dahi Yargitay’in iyi hazirlanmis kararlar1 incelemesi
daha kolay olacak ve bu da siireci oldukca hizlandiracaktir."®” Bu nedenlerle,
hakimlerin zorunlu katilacaklar1 sempozyum, panel, konferans gibi programlarla
giincel hukuki konular {izerinde gerceklestirilen calismalara katilmalarinin

zorunlu hale getirilmesinin gerekliligi belirtilmektedir."*®

Ote yandan Yargitay igtihatlarmin tamaminimn diizenli olarak yayimlanmasinin
ve bu kaynaklara erigsimin ficretsiz olmasinin pozitif sonuglar doguracak
yaklasimlar olacagini sOylemek miimkiindiir. Ciinkii tiim hukuk siijelerinin
licretsiz olarak erigebilecegi bir ictihat yaymlama sistemine gegilmesi, hukuk
stijelerinin mevcut kazai goriisleri, benzer davalarin 6zelliklerini ve sonuglarini
onceden bilmesini saglayabilecektir. Bu olgunun da yargilama siiresinin
kisalmasina olumlu bir katki saglayabilecegi diisiiniilebilir. Bdylelikle son
ictihatlar ve goriislerin tiim hukukgular tarafindan ve 6zellikle hakimler tarafindan
takip edilmesi saglanacak, bu da hakimin karar verme ve o alana hakim olma

stirecini hizlandirabilecektir.

135 Adalet Bakanligi Personel Genel Miidiirliigii’niin 2007 yili Faaliyet Raporunda agikladig
verilere gore, 2007 yilinda 1929 hakim ve saver meslek i¢i egitim almustir.
(http://www.pgm.adalet.gov.tr  [20.11.2008]) Yine aym raporda adli yargi ilk derece
mahkemelerindeki toplam hakim ve saver sayisinin 8394 oldugunun belirtildigi de hesaba katilirsa
hakimlerin ve savcilarin meslek igi egitimlerinin hi¢ de efektif olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

36 Toroslu, a.g.e. s. 614.
137 Demirbas, a.g.e., S. 356.
138 TUSIAD, a.g.e. s. 93


http://www.pgm.adalet.gov.tr/
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Bu konuda karsilagtirmali hukuk verilerine yer vermek faydali olacaktir.
Omegin Ingiltere’de hakimler genellikle avukat olarak tecriibe sahibi olan
hukukculardan secildigi halde iyi bir avukat olmak i¢in gerekli nitelikler ile iyi bir
hakim olmanin gerektirdigi niteliklerin ayn1 olamayacagi gerekgesi ile hakimlerin
staj doneminin kisa olmasi elestirilmekte ve bu siirecin yeterli olmadigi
vurgulanmaktadir. Hatta Ingiltere’de tartigilan diger bir boyut da avukatlik
meslegi siiresince bir kez bile ceza davasina bakmamig bir hukuk¢unun hakim
olunca dogrudan ceza davasina bakabilmesi meselesidir.**° Diger bir anlatimla,
Ingiltere sisteminde degil yeni mezun olan bir hukukgunun hakim olarak goreve
getirilmesi, avukatlik yaparak tecriibe sahibi olmus hukukgularin bile uzman

olmadiklart alanlarda hakimlik yapmalarinin sakincalar: tartigilmaktadir.

Bizim hukuk sistemimize bakildiginda ise hakim ve savci olabilmek i¢in higbir
tecriibe birikimi aranmamaktadir. Hatta, 2802 sayil1 HSK’da, hakim ve savcilarin
meslege 30 yasin altinda iken baglamasi zorunlulugu getirilmistir. Diger bir ifade
ile hakim ve savci olabilmek i¢in gerekli yas sinir1 30 0|up140 bu yas yukarisindaki
hukukgular hakim ve savcilik mesleklerine kabul edilmemektedirler. Dolayisiyla
esasen bizim sistemimizde hakimlerin tecriibesiz hukukgulardan secilmesi
ongoriilmektedir. Hakim ve savcilarin tecriibeli avukatlardan seg¢ilmesi sisteminin
benimsenmesinin ve avukatliktan ya da akademisyenlikten hakimlige gecisin
tesvik edilmesinin calismamizda ele alinan yargilama siirelerinin uzamasi
sorununa olumlu bir ¢oziim getirebilecegi diisiiniilebilir.'*"  Boylelikle
yargilamanin hem kalitesinin hem de siiratinin hakimin tecriibe ve bilgi donanimi

ile orantili olarak artacagi soylenebilir.

Ote yandan hakimlik staji doneminin de daha verimli bir siire¢ haline

getirilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Esasen Tiirkiye Adalet Akademisi bu

139 Elliott - Quinn, a.g.e. s. 130, 142.

1402802 sayili HSK'nin “Adaylarin Nitelikleri” baglikli 8. maddesine gore, meslege alinacak
hakim ve savcilarin giris sinavinin yapildigi yilin Ocak aymin son giinii itibariyle, lisans ve
lisantistii (Master) 6grenimi yapmis olanlar i¢in otuz, doktora 6grenimini tamamlamis olanlar igin
otuzbes yasini bitirmemis olmas1 gerekmektedir.

! Elveris idil, a.g.e., s. 418.
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sebeple kurulmustur. 4954 sayili TAAK’nun 5. maddesinde Tiirkiye Adalet

Akademisi’nin egitim konusundaki gérevi soyle diizenlenmistir:

“(a)Adli, idari ve askeri yargi hakim, savcilart ve noterler ile adalet
hizmetlerine yardimcit personelin ve talep halinde avukatlarin, meslek
oncesi ve meslek ici egitimi ve gelismesi igin kurslar ag¢mak; belli
alanlarda uzmanlik programlari, seminer, sempozyum, konferans ve
benzeri etkinlikler diizenlemek, sertifika ile degerlendirilecek egitim ve
ogretim programlarint uygulamak; hukuk ve adalet alanminda ilgili kurum,
kurulus ve kurullarin hazirlayacaklar: egitim planlarinin ve arastirma
projelerinin yapilmasina ve yiiriitiilmesine yardimci olmak,(b) Hukuk ve
adalet alamim ilgilendiren egitim ve ogretim ¢alismalart hakkinda ilgili
kurum, kurulug ve kurullara gériis bildirmek”.

Ancak ne yazik ki, Adalet Akademisi Baskani Adalet Bakani tarafindan
atanmaktadir. Bu baglamda Adalet Akademisi’nin hakim ve savci egitimlerinde
belirledigi miifredat ve ders iceriklerinin yliriitme organi eli ile olusturulmasi s6z
konusu olmaktadir. Diger bir anlatimla hakimlerin tabi tutulacaklar1 egitimde dahi

yiirlitmenin etkisi bulundugunu s6ylemek miimkiindiir.**?

Yine de Adalet Akademisinin kurulmasinin Tiirkiye’nin yargi reformunda
olumlu bir gelisme olarak karsimiza c¢iktigi sdylenebilir.  Ciinkii Adalet
Akademisi’nden 6nce hakim ve savcilarin mesleki egitimleri tamamen Adalet
Bakanligi’na bagl bir kurum olan “Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezi”’nde
verilmekteydi. Bu donemde miifredatin dahi Adalet Bakanligi tarafindan
belirlenmesine varana dek hakim ve savcr adaylarinin egitimleri tamamen
yiiriitmeye bagh idi. 143 Bugiin gelinen asamada, Adalet Akademisi adi altinda bir

yapilanma ile hakim ve savci adaylarina egitim verilmesi olumlu bir gelisme olsa

1924954 sayih TAAK'nm 12. maddesinde Akademi’nin genel kurulunun Adalet Bakam, Adalet
Bakanlig1 Miistesar1, Ceza Isleri Genel Miidiirii, Hukuk Isleri Genel Miidiirii, Kanunlar Genel
Miidiirii, Avrupa Birligi Genel Miidiirli, Personel Genel Miidiirli, Egitim Dairesi Baskani ile dort
yil i¢in segilen diger iiyelerden olusacag: diizenlenmistir.

“3Bjoinberg Kjell, Richmond Paul, Cev. Adalet Bakanligi Avrupa Genel Mudiirligi Hakimleri,
Tirkiye Cumhuriyeti’nde Yarg: Sisteminin Isleyisi Istisari Ziyaret Raporu, Ankara Barosu Avrupa
Birligi Merkezi Yay., 2004 s. 26
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da, Adalet Akademisi egitimi mevcut sistemi ile hakim ve savcilarin mesleki

egitimleri i¢in yeterli degildir."**

Hakim ve savcilarin mesleki egitimlerinde uygulanacak yontem ve alinacak
kararlarda dahi yiiritmenin etkin olmasi, miifredatin iktidar tarafindan
belirlenmesi yargilamanin siiresini dolayli olarak da olsa etkileyen bir faktor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hakim ve savcilarin egitimlerine dahi siyasi iktidar
organi olan yiiriitme eliyle miidahale edilmesi, miifredatin iktidarin siyasi ve
otoriter diisiince yapilarina uygun olarak belirlenmesi gibi nedenlerle hakimlerin

uygulamaya yonelik, etkin, pratik egitimler alamadigini sdylemek miimkiindiir.

Hakimlerin (ve genel olarak yargilamanin her {i¢ ayaginin ) aldiklar1 hukuk
egitimleri konusunda 6gretide ve uygulamada ¢ok giincel ve énemli bir proje ve
yasa taslagi olarak ileri siiriilen “Yiksek Adalet Kurumu” kavramina burada
deginilmesi yukarida aktarilan sorunlara ¢oziimsel bir yaklasim sunabilmek

acisindan oldukga yerinde olacaktir.

Yiiksek Adalet Kurumu, amaca uygun adalet hizmeti icin yeni bir model

145

olarak ileri siiriilmektedir.”* Onerilen bu modelde yarginin ii¢ temel siijesi olan

hakimlik, savcilik ve avukatlik mesleklerinin {i¢liniin de bir kurum c¢atis1 altinda
toplanmalar1  Ongoriildiigiinden, model kokli  anayasa  degisikliklerini

gerektirmektedir.'*®

Kurumun amaci ve gorevi ilgili yasa taslaginin 2. maddesinin
2. fikrasinda belirtilmistir. Buna gore; “Kurum, adalet hizmetinin diizenli, adil,
cabuk, ucuz ve giivenceli goriilmesi igin gerekli her tiirlii onlemi almak, hukuki
diizenlemeleri yapmak, eylem, islem ve tasarruflarda bulunmak yetkisine

2,147

sahiptir. Kurumda her ii¢ meslek temsilcilerinin de esit sayida bulundugu 21

liye yer almasi ongoriilmektedir. Kurum Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

144 Bu konuda bkz. Yiiksek Adalet Kurumu Kanun tasarist
145 Yurtcan, Ceza Yargilamasi Hukuku, s. 695 vd.
148 Taslakta Anayasa’nin 135, 144, 159. maddelerinin degistirilmesi dngériilmektedir.

Y7 Prof. Dr. Erdener Yurtcan, Prof. Siiheyl Batum ve Av. Miinci Inci tarafindan hazirlanan
“Yiiksek Adalet Kurumu Kanun Taslagi” metni i¢in bkz. Yurtcan, Ceza Yargilamasi Hukuku, S.
695-713.
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yerine tasarlanmis ve ancak HSYK’ dan c¢ok daha bagimsiz, o6zerk ve
yargilamanin tiim sijjelerini i¢inde barindiran bir kurum olarak olusturulmustur.
Ayrica Kurum igerisinde Yiiksek Savcilar Kurulu, Yiiksek Hakimler Kurulu ve
Yiiksek Avukatlar Kurulu olmak tizere her meslekle ilgili karar, islem ve
tasarrufta bulunmak yetkisi ile donatilmis kurullar 6ng6rﬁlmﬁ$tﬁr.l48 Taslagin
yargilamanin her {i¢ ayagi agisindan da gerek mesleki faaliyetleri ve gerekse
egitim standartlarinin yiikseltilmesi acisindan yerinde diizenlemeler getirdigi

kanaatindeyiz.

e) Hakimlerin Uzmanlasmasi Sorunu

Gelisen ve siirekli degisen diinyada, hukuk da yasayan bir ilim dali olarak
stirekli gelismekte ve her gecen gilin yeni hukuk dallar1 olusmaktadir. Hukuk ilmi
bdylesine bir derya iken, hukuk egitimimizde uzmanlagsma sisteminin mevcut
olmamasi biiyiik bir eksikliktir. Ciinkii bir hukuk¢unun hukukun her alaninda

etkin ve kaliteli faaliyet gostermesini beklemek olanaksizdir.

Hukuk sistemimizde ne avukatlar i¢in ne de hakimler i¢in uzmanlasma
zorunlulugu 6ngoriilmemektedir. Avukatlar kendi ¢alistiklar: alanlar1 belirleyerek
bu yolla da olsa belirli konularda uzmanlagsmaya yonelebildikleri halde, bu imkan
hakimler i¢in s6z konusu degildir. Diger bir anlatimla ne yazik ki bugiinkii hukuk
sistemimizde hakimler i¢in “cezada uzman hakim-cezada uzman olmayan hakim”
ayrimi mevcut olmayip, hukuk hakimleri ceza hakimligine ceza hakimleri ise
hukuk hakimligine atanabilmektedirler. Oysaki ceza hakimlerinin ceza hukuku,
adli tip, kriminoloji gibi alanlarda gérevsel sentez yapabilecek kadar uzman
olmasi ceza yargilamasimin kalitesini ve bu baglamda siireci de etkileyecek

onemli bir faktordiir, 14°

1“8 Burada mesleklerin Kurum dahilindeki alt kurullar ile birbirinden ayrilmasi 1961
Anayasasindaki sisteme doniis gibidir. Bu anlami ile bu diizenlemenin ¢ok yerinde oldugu
kanaatindeyiz. (Ayrica bu konuda bkz. yuk. 143. dipnot)

9 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e. s. 293.
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f) Hakimlerin Bagimsizhg Sorunu

Kunter, Yenisey ve Nuhoglu’na gore hakimlerin yargilama gorevini higbir
baski altinda olmaksizin bu gorevi hiir olarak yerine getirebilmeleri hakimlerin

bagimsizligmim gostergesidir. ™

1982 Anayasasi’nin 138. maddesinde hicbir organ, makam veya kisinin yargi
yetkisinin  kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat
veremeyecegi, genelge gonderemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi

belirtilmistir.™>*

Bununla birlikte hakimlerin bagimsizlig: ilkesi anayasal bir 6greti olan erkler
ayriligi ilkesinin de bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”® Yargmm ve
dolayisiyla hakimlerin hukuka, kanunlara ve vicdani kanaatlerine uygun karar
vermeleri ve bu karar verme siireclerinde tamamen bagimsiz olabilmeleri
hukukun genel ilkelerine ve hukuk devleti prensibine temel teskil etmenin
yaninda dolayli olarak yargilamanin siiresini de etkileyen bir faktor olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Avrupa Konseyi Temmuz 2004 tarihli Raporunda, hakimlerin secilmeleri,
atanmalari, degerlendirilmeleri, egitimleri, derecelerinin yiikselmesi, disiplin
sorusturmalar1 gibi tiim siire¢lerde Tiirk yargisiin gercek anlamiyla heniiz
“bagimsiz” olmadigin Vurgulamls‘[lr.l‘r’3 Hakimlere hukukun dogru uygulanmasi
ve davalarin hizli, etkin ve adil sonug¢landirilmasi icin yeterli yetki verilmesinin

gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu baglamda hakimlerin hicbir dis etki ile

130 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e. s. 298.

131 1982 Anayasasi 138. maddesi metni soyledir: “Hdkimler, gérevlerinde bagimsizdirlar;
anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler. Higbir
organ, makam, merci veya kigi, yarg1 yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir
ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. Gériilmekte olan bir dava
hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmast ile ilgili soru sorulamaz, gériisme
yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve yiiriitme organlari ile idare,
mahkeme kararlarina uymak zorundadir;, bu organlar ve idare, mahkeme kararlarint hi¢hbir
suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”

132 Elliott - Quinn, a.g.e. s. 127.
153 Bjoinberg, Paul, a.g.e. s. 50-52.
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kargilasmadan bagimsiz hareket edebilmelerinin 6nemi bﬁyﬁktiir.154 Hakimlerin
bagimsizligi kavrami iki boyutlu olarak degerlendirilmektedir’®®: “Kararsal
Bagimsizlik”  (Decisional Independence) ve “Kurumsal Bagimsizlik”
(Institutional Independence). Kurumsal bagimsizlik, mahkemenin bir kurum
olarak devletin diger organ ve kuruluslarindan bagimsiz olmasin1 ifade
etmektedir. Kararsal bagimsizlik ise, hakimin dava konusu iizerinde karar
olustururken dis etmenlerden tamamen bagimsiz olabilmesidir. Hakimler ve
mahkemeler acisindan her iki bagimsizligin da tamamen saglanmasit ve
gerceklestirilmesi hukuk devletinin en temel gerekliligi olup, bireylerin adilane

yargilanmasi ve yargilama sisteminin kaliteli ve efektif olmasina agilan kapinin

ilk anahtaridir.

aa) Hakimlerin Meslege Girisleri Asamasinda Bagimsizlik

Tiirkiye’de hukuk fakiiltelerinden mezun olan hukukcularin hakimlik ve
savcilik mesleklerine giriglerinde “yazili sinav” ve akabinde “miilakat” sistemi
uygulamas: devam etmektedir.™®® Ulkemizde hakim ve savcilarin meslegine
alinma sisteminin ne kadar efektif oldugu tartisilan bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu baglamda Kkarsilastirmali hukuka yer verilmesi, konunun
irdelenmesi ve sistemimizdeki olumsuzluklarin ortaya konmasi agisindan yerinde

olacaktir.

Fransa’da hukuk fakiiltesi mezunlar1 segecekleri meslege gore egitimlerine
devam etmektedirler. Burada ger¢ek anlamu ile bir egitim s6z konusu olup bizim
sistemimizdeki staj olgusu gibi bir gegistirme donemi bulunmamaktadir. Hakim
olmak isteyen hukukcular yazili bir smavin akabinde 3 wyillik bir egitim

almaktadirlar.*>’

%4 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin tavsiye karari. Bkz. Aliefendioglu, a.g.e. s. 21-24.
Ayrica bu konuda genel olarak bkz. Inceoglu Sibel, Yargi Bagimsizhigi ve Yargiya Giiven
Ekseninde Yargicin Davranis ilkeleri, Beta Yay., Istanbul, 2008, s.18 vd..

155 Alfini-Lubet-Shaman-Geyh, a.g.e. s. 1-2,1-3.
1% By konuda bkz. Elveris idil, a.g.e., s. 419.
157 Oguz Arzu, Karsilastirmali Hukuk, Yetkin Yay., Ankara, 2003, s. 144.
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Hakimlik meslegine giriste yazili sinav uygulamasi ile bireylerin hukuk
nosyonu ve teorik bilgilerinin 6l¢limiiniin saglanabilecegi diistiniilebilir. Ancak bu
sinavdan 100 tizerinden en az 70 ve iizerinde not alanlarin dahil edildigi bir
miilakat sisteminin yargilama sistemini heniiz bastan olumsuz etkileyen bir faktor
oldugu diisiiniilebilir. Zira s6z konusu miilakati yapan komisyon Adalet Bakanlig1
Miistesar Yardimcisi, Bakanlik Teftis Kurulu Baskani, Personel Genel Miidiirii ve
Hukuk Isleri Genel Miidiiriinden olusmaktadlr.lis8 Goriilmektedir ki heniiz
hakimlerin meslege alinma asamalarinda dahi bagimsiz bir organ tarafindan
degerlendirme ve segme yapilmamakta, hakimlik meslegine alinacaklar Adalet

Bakanligy, diger bir ifade ile “yiiriitme” organi, eli ile belirlenmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu’nun 11-19 Temmuz 2004 tarihli Istisare Ziyaret
Raporu’nda da agikga vurguladigi iizere, hakimlerin meslege secilmelerinde
uygulanan aleni ve objektif kriterler burada bulunmamaktadir. Bu se¢imin bir de
yiiriitme orgam eliyle yapildigi da diisiiniiliirse, hakimlerin se¢iminin siyasi
iktidarin siyasi goriisleri ile paralel oldugu gercegi ortaya ¢ikmaktadir. ™
Dolayisiyla Tirkiye’de siyasal giiciin yani iktidarin, yarginin kendi disiincesi

dahilinde ¢aligmasini saglama amaci giittiigiinii soylemek miimkiindiir.®°

Stiphesiz ki bu raporda hakim adaylarinin se¢iminin Adalet Akademisi veya
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’na devredilmesi gerektigi goriisiiniin
dayanagi, yargt bagimsizliginin saglanmasi adina yiiriitme organinin hakim aday1
seciminde rol almayip bu alanda kidemli Hakim ve Savcilardan olusan kurum ve
kurullarin etkin olmasidir. Ancak bu dahi Tiirkiye’deki somut durum igin yeterli
olamayacak bir ¢6ziim alternatifidir. Ciinki bilindigi tizere Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'nda Adalet Bakami ve Bakanlik Miistesar1 da tiyeler

arasindadir.*® Diger bir ifade ile hakim ve savci aday1 se¢imlerinde de yiiriitme

158 Bjoinberg, Paul, a.g.e. s. 21 vd.
159 Bjoinberg, Paul, a.g.e. s. 24.
190 Asc108lu, Yargida Temel Sorun Dogru ve Giivenli Yargilanma Hakka, s. 353.

1612461 sayih HSYK 2. maddesine gore; “Hdkimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; Adalet Bakaninin
baskanhiginda, Yargitay 'dan ii¢ asil ve ii¢ yedek, Danistay 'dan iki asil ve iki yedek iiye ile Adalet
Bakanligi Miistegsarindan kurulur.” Ayrica bkz. 1982 AY. 159. maddesi.
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s6z sahibidir. Dolayisiyla Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun dahi
bagimsizligiin tartisildig: tilkemizde, yargi bagimsizliginin tam ve etkin olarak
saglanmasi i¢in kurumlarin bastan revize edilmesi, yliriitmenin tiim uzantilarinin
s0z konusu bu kurumlardan cekilmesi ve Oncelikle hakim bagimsizliginin

teminati olan bu kurumlara bagimsizlik taninmasi gerekmektedir.

Bagimsizlik konusunda bir diger olumsuz etmen ise hakim ve savcilarin
dogrudan Adalet Bakanligi’na bagli miifettislerce denetlenmesidir. Nitekim
Adalet Bakanligi Teftis Kurulu Tiiziigij’niin162 “Baghlik” baslikli 4. Maddesine
gore; “Kurul, dogrudan Bakana baghdir. Miifettisler, teftis, denetleme, inceleme,
arastirma ve sorusturmalari Bakan adina yaparlar.
Miifettislere, Bakan ve Kurul Baskani disinda, hi¢cbir yerden emir verilemez.”
Dolayistyla hakim ve savcilart denetleme gorevini haiz olan Teftis Kurulu ve bu
Kurul miifettisleri dogrudan yiiriitmenin emir ve direktifleri ile hareket etmektedir

ki bu durum da yargi bagimsizligini zedeleyen bir diger etmendir.
Yine ayn1 istisare Ziyaret Raporunda belirtildigi {izere:

“I1 Mayis 2004 tarihli resmi cevabinda Adalet Bakanlhigi (T.C. Adalet
Bakanhgi), hakim adaylarimin seg¢imi siirecinde Adalet Bakanliginin
etkisinin kaldirilmasi: yoniindeki tavsiyeye, fiilen hakimlik meslegini icra
etmedikleri icin hakim adaylarina yargi bagimsizligi teminatinin
uygulanamayacagr gortisii ile itiraz etmistir. Buna ilaveten, Adalet
Bakanhigi’'ndan miilakati yapan heyette gorev alanlarin daha énce hakimlik
meslegini icra ettiklerini bu nedenle mekanizmanin kabul edilebilir
oldugunu ileri stirmiistiir.”

Adalet Bakanliginin bu cevabmin hukukun genel ilkelerine aykirt oldugu
ortadadir. Ciinkii hakim adaymin staj doneminde yargi bagimsizligindan
faydalanamamasi, hakimlerin mesleki egitimlerinde yliriitmenin baskisini1 gosterir
Ki yiiriitme baskisi ve yonlendirmesi ile stajin1 tamamlayan bu adaylarin hakim
olduklarinda ne kadar bagimsiz sayilabilecekleri siiphe gotiiriir. Ayrica
belirtilmelidir ki, yargi bagimsizligindan anlagilmasi gereken sadece yarginin

yirlitmeye karst olan bagimsizligi degildir. Yarginin devletin tiim erklerine,

162 2992 sayili Kanun’a dayanilarak 02.02.1988 t. - 87/12580 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
kabul edilip 10.03.1988 tarih ve 19750 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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yasamaya, basina ve medyaya ve g¢evre faktoriine karst da bagimsiz olmasi

gerekmekte ve yargi kendi igerisinde dahi bagimsizligini koruyabilmelidir.'®®

Goriilmektedir ki, Adalet Bakanligimin “Yargi Bagmsizhigi Ilkesi’ne
yaklasimi olduk¢a simirlidir. Oysaki hakimlerin se¢imlerinde yiiriitmenin s6z
sahibi olmasi, siyasi bir organ olan yliriitmenin kendi siyasi gorlis ve fikirlerine
yakin olan adaylar se¢gmesi ihtimaline kuvvetle isaret eder. Bu nedenle yargi

bagimsizlig1 ilkesi daha bastan zarar gormiis olur.

“Yargi Bagimsizhig Ilkesi” hukuk devleti olmanin bir getirisi olmakla birlikte,
bu ilkenin tam olarak uygulanamamasi yargilamanin uzun silirmesinde rol
oynayan bir etmen olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Zira bagimsiz olmayan ve

yiirlitmeye bagimli olan bir hukuk sisteminde biirokrasi dnemli yer kaplamaktadir.
bb) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Bagimsizligi
Anayasamizin 159. Maddesine gore;

“Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarina gére kurulur ve gorev yapar.

Kurulun baskani Adalet Bakanmidir. Adalet Bakanligi miistesart Kurulun
tabii viyesidir. Kurulun ii¢ asil ve ii¢ yedek iiyesi Yargitay Genel Kurulunun,
iki asil ve iki yedek iiyesi Danistay Genel Kurulunun kendi iiyeleri
arasindan, her tiyelik i¢cin  gosterecekleri iicer aday iginden
Cumhurbaskaninca, dort yil igin segilir. Siiresi biten iiyeler yeniden
segilebilirler.Kurul secimle gelen asil iiyeleri arasindan bir baskanvekili

12

seger. ...

Calisgmamizin 6nceki kisimlarinda da deginildigi lizere, Anayasamizin bu
hiilkmii geregi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunda “yiiriitme organi” da

temsil edilmekte ve hatta “yiiriitme organi” bu kurula baskanlik etmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Anayasamizin 159. hiikmii kendi icerisinde
celisik ifadeler igermektedir. Maddenin ilk fikrasinda Hakimler ve Savcilar

163 Ascioglu, Yargida Temel Sorun Dogru ve Giivenli Yargilanma Hakki, s. 353; Kunter, Yenisey,
Nuhoglu, a.g.e. s. 300-305.



49

Yiiksek Kurulunun “hakim bagimsizligi ve teminati esasi” ile hareket edecegi
belirlenip, hemen bir sonraki fikrasinda ise Kurula yiiriitme organindan iki kisinin
dahil edilmesinin hiikiim altina alinmasi yargi bagimsizhigi ilkesine golge
diisiirmektedir. Adalet Bakani’min baskanlik ettigi ve Adalet Bakanligi
Miistesarin da asil iiye olarak dahil oldugu 7 kisilik bir kurulda yiiriitmenin

meveut ve etkin bir konumda oldugu agikea ortadadir.®

Ote yandan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Uyelerinin Cumhurbaskani
tarafindan atanmasi, Yiiksek Kurulun kendine ait bir finansal kaynagi, fonu,
binas1 ve sekretaryast olmamasi, Adalet Miifettislerinin dogrudan Yiiksek Kurula
degil de Adalet Bakanligi’na bagl ¢alismalar1 gibi etkenler de Yiiksek Kurul’un
bagimsizliginin sorgulanmasini gerektirir unsurlardir. Yiikksek Kurul kararlarinin
kesin oldugu diger bir ifade ile bu kararlar aleyhine yargi yoluna gidilemedigi de
g6z Ontine alindiginda Yiksek Kurulun bagimsizligina duyulmasi gereken

giivenin 6nemi iyice belirginlesmektedir.165

AIHM Kararlarina bakildiginda da Mahkeme’nin Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’'nun tarafsizliginin ciddi sekilde siipheli bulundugunu ifade ettigi
gériilmektedir.166 Soysal’a gore, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nda siyasal
niteligi haiz hicbir iye bulunmamalidir. Bazi hizmetler i¢in idari birim goérevlileri
Kurula katilsalar bile bu kisilerin alinan kararlarda agirliklarinin olmamasi

gerekmektedir.'®’

Hakimlerin meslege alinmalari, atamalari, yiikselmeleri, disiplin cezasi

almalar1 gibi bir iilkede yargi bagimsizligini birinci derecede etkileyen tiim

1641961 AY. Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun segilmesi sistemi ise siyasi iktidar1 miimkiin
oldugunca uzak tutmaktaydi. 1961 Anayasasinin 143. maddesinde yapilan 1971 degisikliklerinde,
11 asil 3 yedek iiyeden olusan HSYK’nin tiim iyeleri Yargitay Genel Kurulu tarafindan
secilmekteydi. Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Tandr Biilent, Yiizbasioglu Necmi, 1982
Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, YKY Yay., Istanbul, 2001, s. 441 vd.

185 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e. s. 302-303.

1% Ornek karar olarak bkz. 13.11.2008 t. 00/64119 basvuru no., Kayasu — Tiirkiye Karar1. Kararin
orijinal metni sadece Fransizca dilinde olup bu metin i¢in bkz. http://echr.coe.int/echr/en/hudoc
[15.03.2009]

187 Soysal Miimtaz, Yargi Reformu Igin Genel Bakis, Yargi Reformu 2000 Sempozyumu,
Konusmalar, Bildiriler, Tartigmalar, Belgeler, Izmir Barosu Yay., Izmir, 2000, s. 17-30.


http://echr.coe.int/echr/en/hudoc
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olgulan karara baglayan bir organin yiirlitmeden tamamen bagimsiz olduguna ve
yiirlitmenin etkisi veya baskisi altinda kalmayacagina siiphe duyulmamalidir ki,

hukuk devleti tiim unsurlari ile birlikte mevcudiyetini hissettirsin.

Ote yandan yukarida aciklanan veriler ile birlikte hakimlerin yerlerinin
degistirilmesi, ayliklarinin 6denmesi, atamalarin gergeklestirilmesi gibi tiim
hususlarin da yiiriitmeye tabi kilinmast hakim ve yargt bagimsizligini
zedelemekle birlikte’®  bu etmenler altinda verecegi kararlarm  kendi
yasantisindaki etkilerini diistinmek zorunda kalan hakimlerin gergeklestirdikleri

yargilama faaliyetlerinin siiresini de kuskusuz etkilemektedir.

TUSIAD’mn Yargilama Diizeninde Kalite isimli raporunda da belirttigi {izere;
“Hakimin adaleti tam bir i¢ huzuru ile dagitabilmesi icin maddi sikintilardan

kurtulmus ve belirli bir refah seviyesine ulagsmis olmasi gerekir. »169

Tim bu agiklamalar 1s18inda, hakimin bagimsizligi unsurlarindan biri olan
“karar vermede bagzmszzlzk”170 unsuru yukarida agiklanan durum dahilinde
mevcut sistemimizde sikintilidir. Hakimlerin karar vermelerinde baski unsuru
olusturan faktorler, hukuk devletinin temel ilkelerinden olan yargi bagimsizligina
golge diistirmekle birlikte yargilamanin siiresini de dolayli olarak uzatan bir rol

oynamaktadir.

Bu nedenle, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu revize edilmeli, Hakimler
Yiiksek Kurulu ve Savcilar Yiiksek Kurulu olarak ayri ayrn teskilatlandiriimali,

yani 1961 anayasasi dénemi diizenlemelerine geri déniilmelidir.*"*

2. Taraf Vekillerinin Roli

Yargilama siiresine etki eden bir diger siije ise taraf vekilleridir. Gerek sanik

miudafii, gerekse miisteki vekilinin egitim yetersizligi, CMK uygulama

168 TUUSIAD, a.g.e. s. 28
19 TUSIAD, a.gee. s. 28

70 Bkz. Yurtcan Erdener, Ceza Adaleti Reformu Caligmalari, Yeni Tiirkiye Der. Yargi Reformu
Ozel Sayisi, Y1l:2, S.10, Yeni Tiirkiye Medya Hizmetleri, Ankara, 1996, s. 192.

1 By konuda bkz. Tanér - Yiizbasioglu, a.g.e. s. 438-442.
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servislerinin igleyisi ve davaya uzatmaya yonelik islem ve eylemler yargilama
stirecine etki etmektedir. Bu hususlar sayillan basliklar altinda asagida

irdelenecektir.

a) Taraf Vekillerinin Egitim Yetersizligi

Tirkiye’de avukatlarin mesleki egitimlerine ilk olarak basladiklar1 kurumlar
hukuk fakiilteleridir. Ancak ne yaziktir ki hukuk egitim ve dgretim sistemimizin

kalitesinde de basarili olamadigimiz doktrinde siirekli dile getirilen bir olgudur.*"

Su an iilkemizde 18’i devlet ve 15’1 vakif {iniversitesi olmak tizere toplam 33
adet hukuk fakiiltesi bulunmaktadir.'” Bu fakiiltelerin cogunun yeterli 6gretim
tiyesi kadrosu ve gerekli donanimi haiz bir kiitiiphanesi olmaksizin hizmet

vermekte oldugu belirtilmektedir.'™

Demirbag’a gore, hukuk egitimindeki tek
sorun ¢ok sayida ve yetersiz donanimda hukuk fakiiltesinin var olmasi ve her
gecen giin bunlara yenilerinin katiliyor olmasi degildir. Diger bir sorun artik
tilkemizdeki 6gretim sisteminin ¢agin gereksinimlerini karsilayamayan, pasif bir

sistem haline gelmis olmasidir.'”

Hukuk fakiiltelerimizdeki yazili sinav sisteminin dgrencileri ezberci anlayisa
ittigi ve boylelikle hukuk egitimi sistemimizin muhakeme ve hitabet yetenegi
yiiksek hukukgular yetistirilmesi gayesinden ¢ok uzakta kaldig ifade
edilmektedir.'’® Giiran’a gore, hukuk egitiminde kullanilan tek 6lgme aracinin
yazili sinav olmast ve 1968 yilindan bu yana sozlii sinavlarin kaldirilmis olmasi
ogrencileri ezbere yoneltmenin yani sira, 4 senelik fakiilte egitimlerinde bir kere
dahi s6z almamus, hitabet kabiliyetleri gelismemis hukukgularin mezun olmasina

neden olmaktadir.

2 Demirbas, a.g.e. s. 356 vd.
173 Bkz. http://www.yok.gov.tr/hakkinda/fak_yuk_ens 2006.xls [12.11.2008]
4 Demirbas, a.g.e. s. 356 vd.

> Demirbas, a.g.e. s. 356 vd.

178 Giiran Sait, (“Fakiiltelerimizde Hukuk Ogretimi ve Hukuk¢unun Egitimi” konulu konusma
metninden alint1), TBB, Ankara, 2004, s. 84-93.
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Bu konuda Dokuz Eyliil Universitesi tarafindan gergeklestirilen bir anketin
sonuglar1 dikkat g:ekicidir.177 Pekcanitez, bu anket verilerine gore hukuk fakiiltesi
ogrencilerinin % 60’1mnin derse devam etmeden, % 80’inin hi¢ soru sormadan, %
80’den fazlasimnin ise bir kez dahi kiitiiphaneye girmeden ve nasil bilimsel

arastirma yapilacagini bilmeden mezun oldugunu belirtmektedir.

Dolayisiyla iilkemizde var olan ¢ok sayida iyi hukukeunun sistemin'’® bir
getirisi olarak yetismedigi ve tamamen kendi kisisel ¢aba ve birikimleri ile
yetistiklerini sdylemenin pek de yanlis olmayacagi kanisindayiz. Bu nedenlerle
hukuk fakiiltesi 6grencileri sadece dersler ile muhatap kilinmamali, bu derslerin
uygulamalar1 gerceklestirilmeli ve oOgrenciler mezun olmalarinin akabinde
uygulama ile ilk kez sadece teorik bilgiler edinmis hukukgular olarak

karsﬂasmamahdmﬂg

Hukuk fakiiltelerindeki egitimin temel teorik bilgiler verilmesi ile birlikte
agirhikli olarak pratige ve aktif 6grenime dayali bir metot ile gergeklestirilmesi
gerektigi kanaatindeyiz. Nitekim bu konuda Dokuz Eyliil Universitesi'nde
uygulanan “Probleme Dayali Ogrenim” metodunun getirdigi faydalar ve bu
sistemin yararlar1 6nemli bir veridir."®® Bu sistemde 6zetle egitim 15 6grencilik

gruplar halinde, 6gretim gorevlilerin “yonlendirici” konumda oldugu, dersin tiim

Y7 prof. Dr. Hakan Pekcanitez bu anket sonuglarini 9-10-11 Ocak 2003 tarihinde TBB tarafindan
diizenlenen “Hukuk Ogretimi ve Hukuk¢unun Egitimi” konulu uluslararasi toplantida agiklamistir.
Bkz. Pekcanitez Hakan, (“Aktif Egitim veya Probleme Dayali Ogrenim”, baslikli bildirisinden
alint1), Hukuk Ogrenimi ve Hukukgunun Egitimi, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara, 2004, s. 111.

%8 Tiirk hukuk sistemi Cumhuriyetin kurulmasmni takiben 5 Kasim 1925 yilinda agilan Ankara
Hukuk Mektebi (simdiki adi ile Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi) ile laik hukuk egitimine
geemigstir. Yeni Cumbhuriyetin zor sartlara ragmen olusturdugu bu atilim o donemin sartlari
acisindan bliyiik basarilara imza atmistir. (Bu konuda detayh bilgi igin bkz. Bozkurt Giilnihal,
Tiirkiye’de Hukuk Egitiminin Tarihgesi, Hukuk Ogretimi Sempozyumu, AUHF Yay., No: 497,
Derleyen Adnan Gliriz, Ankara, 1993, s. 51-69.)Tarafimizca elestirilen husus, ¢agimizin
gelismeleri ve gereklilikleri karsisinda geride ve pasif kalan mevcut hukuk egitimi sistemimizdir.
Yeni Cumhuriyet doneminde gosterilen olaganiistii caba ve zor sartlar altinda gerceklestirilmis
biiyiik basarinin ve bu basari getirilerinin elestirilmesinin haddimiz olmamasina binaen tarafimizca
bu agiklamay1 yapma geregi duyulmustur.

9 Karahan Sami, Reform Ama Nerede, Yeni Tiirkiye Der. Yargi Reformu Ozel Sayisi, Yil:2,
S.10, Yeni Tiirkiye Medya Hizmetleri, Ankara, 1996, s. 219.

180 By konuda ayrintil bilgi icin bkz. Pekcanitez, Aktif Egitim veya Probleme Dayali Ogrenim, s.
109-118.
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akisinin Ogrencilerce belirlendigi, oncelikle hazirlanan senaryolarin 6grencilere
dagitilip bu senaryolardaki problemlerin tespit edildigi ve Ogrencilere taninan
birka¢ giinliik arastirma siiresinin ardindan ¢0zlim tartismalar1 ile konunun

degerlendirildigi bir sistemdir.™®

Ogrencinin aktif katilimmi saglayabilmek icin uygulanmas1 gereken sistemin
bu olabilecegini diisiinmek miimkiindiir. Ancak kuskusuz ki mevcut sartlarda bu
sistemin igletilmesi teknik olarak zordur. Bunun baslica sebebi, iilkemizde hukuk
fakiiltelerinin 6grenci kontenjanlarmnin yiiksek olmasidir. Nitekim 2008 yili
verilerine gore, hukuk fakiiltelerinin toplamda aldig1 6grenci sayisi 5789°dur. '
Toplam hukuk fakiiltesi sayisinin ise 33 oldugunu diigiindiigiimiizde, ortalama
olarak fakiilte basina diigen 6grenci sayist 175°tir.*® Bu sayiya bir de derslerden
kalan 6grenciler eklendiginde bir siniftaki 6grenci sayisi bu sistemin igletilmesine

olanak vermeyecek kadar artmaktadir.

Bu baglamda hukuk egitiminde yapilmasi gereken revizyonlardan birinin
ogrenci sayisinin aktif bir egitime olanak verecek diizeyde azaltmak oldugu
diisiiniilebilir. Bunun disinda egitim sistemi ve miifredatta da gilincel degisiklikler
yapilmasinin  olumlu sonuglar getirmesi miimkiin olabilecektir. Hukuk
ogreniminde edinilmesi gereken bilgi ve ilimin derinligi karsisinda, 4 yil olan
hukuk egitiminin uzatilmasi ve derslerin 6grencilerin sindirerek, asir1 yiikleme
yapilmaksizin islenebilecegi boyutlara ¢ekilmesi daha verimli ve aktif 6grenime
dayali bir sistem i¢in olumlu sonucglar dogurabilecek Oneriler olarak
degerlendirilebilir. Sunu da belirtmekte fayda olacaktir ki; burada kastedilen
kesinlikle derslerin sadelestirilmesi degildir. Tam tersine derslerin kapsamli fakat
genis bir zamana yayilarak, daha 6ziimsenerek islenmesi ve bu baglamda egitim

sliresinin uzatilmasinin verimli olabilecegi diistiniilebilir.

181 pekcanitez, Aktif Egitim veya Probleme Dayali Ogrenim, s. 109-118.
182 \www.osym.gov.tr [20.11.2008]

18 Ote yandan bir¢ok devlet iiniversitesinin kontenjaninin 400-450 arasinda oldugu da goz ardi
edilmemelidir. www.osym.gov.tr [20.11.2008]


http://www.osym.gov.tr/
http://www.osym.gov.tr/
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Ote yandan hukuk fakiiltelerinde temel teorik egitimin ardindan bir zaman
sonunda uzmanlagsmaya yonelik egitim  verilmesinin  gerekliligi de
diistiniilebilecek bir baska konudur. Bu konuda Fransa’daki hukuk egitimi 6nemli
bir Ornektir. Fransa’da hukuk ogreniminin 3. ve 4. wyillarinda ogrenciler
uzmanlagmak istedikleri alanlari se¢gmekte ve o alanda agirlikli egitim
gormektedirler. Avukat olmak isteyen hukuk fakiiltesi mezunlari ise bir segme
smavinin akabinde avukatlik okulunda 1 yillik bir egitim almakta ve ardindan

bitirme sinavini gegmeleri halinde avukatlik meslegine baslayabilmek‘[edirler.184

Italya’da ise hukuk fakiiltesinden mezun olan hukukgular en az iki yil bir
avukat yanminda staj yaptiktan sonra avukatlik smavina girmeye hak
kazanmaktadirlar. Sinav yazili ve sozlii olmak {izere iki asamalidir. Sinavi
kazanan avukat Oncelikle izin aldig1t bolgedeki mahkemelerde gorev
yapabilmekte, burada 6 yil gorev yaptiktan sonra veya ongoriilen 6zel bir sinavi
kazandiktan 2 yil sonra tiim iilkede ve bunun iizerine 8 yil daha calistiktan sonra

yiiksek mahkemelerde calisabilmektedir.'®®

Almanya’da ise hukuk fakiiltesi egitimi ardindan Ongoriilmiis iki asamali bir
devlet sinavi sistemi s6z konusudur. ilk devlet savindan gegen hukukeular igin
15 aylik bir staj donemi baslamaktadir. Staj siiresinde hem teorik dersler
verilmekte hem de bir hakim veya avukat yaninda pratie yonelik egitim
verilmektedir. Staj sonunda ikinci devlet sinavi yapilmaktadir. Bdylelikle staj
doneminde ‘““assessor” unvanini alan kisi ancak ikinci devlet sinavini da kazanirsa
“volljurist” unvanini alarak hukukcu olmaktadir. Ikinci devlet sinavindan alian

notlara gore kisiler hakim veya avukat olmaktadirlar.*®

Kita Avrupasi sisteminden verilen 6rneklerin ardindan bir de Anglo-sakson
sistem olan Ingiltere’deki avukatlik meslegine deginmekte fayda goriiyoruz.

Ingiltere’de genel adi ile “lawyer” olarak anilan avukatlar “solicitor” ve

184 Oguz, a.g.e. s. 144.
8 0Oguz, a.g.e. s. 170.
1% Oguz, a.g.e. s. 210.
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“barrister” olmak {iizere iki gruptur. Solicitor’lar miivekkillerine ticari ya da
hukuki konularda danismanlik yapmaktadirlar. Sadece belirli ilk derece
mahkemelerinde  durugsmaya ¢ikma  yetkileri  bulunmaktadir.  Yiiksek
mahkemelerde durusmaya ¢ikma yetkisine sahip degillerdir. Barrister’lar ise
yiiksek mahkemelerde avukatlik yapmaktadirlar. Ote yandan miivekkiller
barrister’lar ile dogrudan iletisim kuramazlar.’®" Bir yiiksek mahkemede dava
agmak isteyen veya bir barrister’dan hukuki miitalaa almak isteyen kisi bunu
ancak bir solicitor araciligi ile gergeklestirebilmektedir. Miivekkil ile barrister’in
bir goriisme yapmasi zorunlulugu var ise bu goériisme yalnizca solicitor’in

% ingiltere’de

blirosunda ve onun da katilmi ile gerg:eklesebilmektedir.18
solicitor’lar Avukatlar Birligi (Law Society)’ne bagli olarak c¢alismaktadir.
Solicitor’larin  staj, disiplin gibi tim islemleri bu Birlik {izerinden
gerceklestirilmektedir. Barrister’lar ise Baro’ya (Council Bar) bagli olarak

faaliyet gostermektedirler.'®

Ulkemizde ise ezberci anlayisa dayali bir hukuk egitiminin ardindan avukatlik
meslegine atilmak isteyen geng¢ hukukgular bir formalite ve gegistirme donemi
olarak goriilen 1 yillik staj siiresi gecirmekte ve ardindan dogrudan avukat
olmaktadirlar. Bu sistemin mesleginde etkin ve yeterli avukatlar yetismesine
imkan vermedigini diisinmek miimkiindiir. Nitekim Adalet Gozet Projesi
kapsaminda yapilan aragtirmanin verilerine gore, arastirma katilimcilarmin %451

avukatlarin hizmetlerinden memnun kalmadiklarini belirtmislerdir.190

Avukatlik meslegine baslanabilmesi igin gerekli olan staj donemi siiresinin
meslege baglamak i¢in gerekli nosyonu edinmeye imkan taniyacak sekilde
uzatilmasi ve efektif hale getirilmesi diisliniilebilir. Bu dénem dahilinde avukat

adaylarinin ciddi ve etkin bir mesleki egitime tabi tutulmalarinin ve bu egitim

87 Bu ayrim Ingiltere’de yavas yavas kirilmaya baslanmistir. Bu konuda bkz. Elliott - Quinn,
a.g.e. s. 146-152.

88 Oguz, a.g.e. s. 276-280.
189 Elliott - Quinn, a.g.e. s. 146 — 157.

190 Kalem, Jahic, Elveris, a.g.e. s. 22.
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stirecinde edindikleri bilgi ve nosyonun gerceklestirilecek bir sinav ile

Slgiilmesinin gerekliligi ifade edilmektedir.™*

Nitekim 02.05.2001 tarihinde 4667 sayili kanunla getirilen degisikliklerle 1136
say1l1 Avukatlik Kanununda kapsamli ve koklii bir degisiklige gidilerek avukatlik
sinavi diizenlemesi hukuk sistemimize getirilmisti. Ancak ne yazik ki bu smav bir
kez dahi uygulanmadan, 28.11.2006 tarihinde 5558 sayili Avukatlik Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kaldirilmistir. Ancak avukatlik sinavinin
kaldirilmasinin, bdyle bir smavin yargilama sistemi siijelerinden avukatlarin
aldiklar1 egitimin kalite c¢itasin1 yiikseltebilecek olmasi nedeniyle, yerinde

olmadigini belirtmek miimkiindiir.

Son olarak yine belirtmek gerekir ki avukatlarin egitimleri konusunda getirilen
Oonemli bir proje Yiiksek Adalet Kurumu Kanun Tasarisidir. Bu tasarida
yargilamanin ii¢ ayagi olarak hakim, savci ve avukatlarin ayni ¢ati1 altinda ve fakat
kendi mesleki kurullari denetim ve nezaretinde mesleki egitim almalar
ongoriilmektedir. Bu konu c¢alismamizin Onceki boliimlerinde irdelenmis

oldugundan burada sadece bu kisma atif yapmakla yetiniyoruz.

b) Barolarin CMK Uygulama Servislerinin Isleyisi
Ceza Muhakemesi Kanunu uygulama servislerinin  (CMK servisleri)

isleyisindeki aksaklik ve eksiklikler, servisin etkinligi ve ulasilabilirligi konusu da
yargilama siiresini etkileyen bir faktordiir. Miidafi yardimindan faydalanmak
isteyenlere miidafi atanmasi i¢in Baro ile iletisime gegme, miidafii listesi iginden
0 zaman diliminde uygun avukata ulasilabilmesi, miidafiin sanigin bulundugu
yere intikali, CMK avukatlarinin davalardaki uzatici rol oynayan hareketleri vs.

hususlar yargilama siirecini etkilemektedir.

“Mahkemede Tek Bagma: Istanbul Mahkemeleri'nde Miidafiligin

Erisilebilirligi ve Etkisi” Aragtirmasi*® sonuglart gostermektedir ki, saniklarin

91 Ayni yénde bkz. Capoglu Gokhan, Adalet Reformu Uzerine, Yeni Tiirkiye Der. Yargi Reformu
Ozel Sayisi, Y1l:2, S.10, Yeni Tiirkiye Medya Hizmetleri, Ankara, 1996, s. 100.

192 Bu aragtirma Istanbul Bilgi Universitesi ve A¢ik Toplum Adalet inisiyatifi'nin ortaklasa
yurittiikleri Tiirkiye’de Midafilik Projesi kapsaminda gergeklestirilmistir. Genis bilgi i¢in bkz.
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sadece % 2,8’it CMK uygulama servisinden ve bir CMK avukatinin desteginden
faydalanmustir.™®® CMK uygulama servisi iicretsiz bir sistem oldugu halde
saniklarin ¢ok biiyiik bir kisminin bu hizmetten faydalanmak istememesi oldukca
diistindiiriicii olmakla birlikte, CMK uygulama sisteminin etkinligi konusunda da
negatif bir veri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. CMK uygulama servisinin etkin
olarak kullanilamamasinin muhakkak ki farklt nedenleri bulunmaktadir. Bu
nedenler ad1 gegen arastirmada detaylica irdelenmistir. Ancak bizim ¢alismamizin
konusu bakimindan bu arastirma CMK uygulama servislerinin istenildigi sekilde
isler olmadig1 ve ulasilabilirliginin az oldugunu bilimsel olarak gostermesi

bakimindan 6nem arz etmektedir.

Nitekim efektif olmayan ve erisilebilirligi mutlak olmayan bir adli yardim
hizmeti sistemimiz bulunmaktadir ve bu gergegin yol agtig1 bir dizi sorun nedeni
ile yargilama faaliyetlerinin uzamasina sebebiyet verilmektedir. Arastirmanin

sonuglarindan da faydalanarak bu sorunlar1 su sekilde siralayabiliriz:

I. Uygulamada gerek zorunlu miidafii atanmasi1 gerekse talep lizerine miidafii

atanmasi sorusturmanin yapildigr il barosundan istenilmektedir.***

Dolayisiyla
CMK hizmeti barolar nezdinde saglanmakta olup her baro kendi igerisinde bir
sistem gelistirmistir. Istanbul Barosu’nda avukat atamalar1 avukatlarn goérevli
olduklarin1 gdsteren bir nobet listesi iizerinden yapilmakta iken bu sistemin
avukatlar arasi esitsizlige yol actifi savi ile sistem degistirilmis ve en az gorev
alan avukattan baglayan bir liste olusturulmustur.195 Ancak bu sistemin de siireyi

uzattigina siiphe yoktur. Ciinkii oncelikle aranan avukat gorevi reddederse bir

Elveris Idil, Jahic Galma, Kalem Seda, Mahkemede Tek Basina: Istanbul Mahkemelerinde
Miidafiligin Erisebilirligi ve Etkisi, 1.B.U. Yay., Istanbul, 2008.

198 Elveris - Jahic - Kalem, a.g.e. s. 45.

1945271 s. CMK 156. maddesine gore; “(1) 150 nci maddede yazili olan hallerde, miidafi;(a)
Sorusturma evresinde, ifadeyi alan merciin veya sorguyu yapan hakimin istemi iizerine, (b)
Kovusturma evresinde, mahkemenin istemi iizerine, Baro tarafindan gorevlendirilir. (2) Yukarida
belirtilen hallerde miidafi sorugturmanin veya kovusturmamn yapildigi yer barosunca
goreviendirilir. (3) Siipheli veya samigin kendisinin sonradan miidafi se¢mesi halinde, baro
tarafindan gérevlendirilen avukatin gorevi sona erer.”

195 Elveris 1dil, Jahic Galma, Kalem Seda, Mahkemede Tek Basina, Ugur Alacakaptan’a Armagan,
C.1,1.B.U. Yay., Istanbul, 2008, s. 240.
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sonraki aranmakta ve bu silsile nedeni ile avukatin atanmasi asamasi bile saatlerce
stirmektedir. S0z konusu arastirmanin hakimlerle yapilan miilakat kisminda
hakimlerin ¢ogu CMK Uygulama Servisi’nin gerektigi gibi islemedigini belirtmis
ve buna neden olarak da Barodaki servis teskilatlanmasi ve atamalardaki
gecikmeleri gostermislerdir. Miilakata katilan hakimlerin bir¢ogu, CMK
uygulama servisinin miidafii atamalarii merkezden yaptigin1 ve ancak
Istanbul’un biiyiikliigii ve trafik sorunu nedeni ile mahkemelerin ¢ogu zaman
miidafileri beklemek zorunda kaldigi, durusmalarin geciktigini ve hatta ¢ogu

zaman ileriki bir tarihe ertelendigini belirtmislerdir.*®

Yine savcilarin da biiyiik
cogunlugu CMK sistemi islerliginin en biiylik sorununun “zaman” oldugunu ifade

etmislerdir.

li. Yargilama esnasinda CMK avukatinin degismesi veya CMK avukatinin
dosyadan yeni haberdar olup dosyay! incelememis olmasi gibi nedenler®” de
CMK servisinin eksiklikleri agisindan yargilamayi uzatan bir diger neden olarak
belirtilmistir. Arastirmada hakimlerle yapilan miilakatlarda bir hakimin kaydettigi
su sozler dikkat cekicidir: “Bir miidafiinin gelmeyisi 6 ay attirir dosyayi! Ben
zaten 6 ay sonraya giin vermek zorunda kalryorum ve bu nedenle giinii verirken

. .. N .o .o 9]
miistekinin yiiziine bakmuvyorum, ¢iinkii bakamiyorum. %

iii.Bir diger sorun, miidafilerin CMK servisine yaklagimlari olarak kargimiza
cikmaktadir. Arastirmada avukatlar arasinda yapilan miilakatta avukatlarin
cogunlugu CMK sisteminin etkin olmamasi nedenleri olarak, avukatlarin

deneyimsizligi, dosyalara yiizeysel yaklagsmalari, sanik ile irtibata gegcmemeleri

19 Elveris - Jahic - Kalem, a.g.e. s. 89. Ayrica bu konuda bkz. Elveris Idil, Kutucu Sercin, Yasar
Immihan, Tiirkiye’de Adli Yardim Sisteminin Degerlendirilmesi, Tiirkiye’de Adli Yardim
Karsilastirmali Inceleme ve Politikalar, Derl. idil Elveris, I.B.U. Yay., s. 51-63.

1975271 sayih CMK 150. mad. hiikmii soyledir: “(1)Siipheli veya sanik, miidafii secebilecek
durumda olmadigini beyan ederse, istemi halinde bir miidafii goreviendirilir. (2) Siipheli veya
sanik on sekiz yagini doldurmamis ya da sagw veya dilsiz veya kendisini savunamayacak derecede
malul olur ve bir miidafii de bulunmazsa istemi aranmaksizin bir miidafii goreviendirilir. (3) Alt
smirt bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglardan dolayi yapilan sorusturma ve
kovusturmada ikinci fikra hiikmii uygulanir.(4) Zorunlu miidafilikle ilgili diger hususlar, Tiirkiye
Barolar Birliginin gériisii alinarak ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

198 Elveris - Jahic - Kalem, a.g.e. s. 71.
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gibi unsurlar1 belirtmislerdir. Arastirmanin bu soruna isaret eden verisi, incelenen
dosyalarin % 34’tinde CMK avukatlarimin tutuklu yargilanan saniklarin
tutukluluklarina itiraz etmemis olmalaridir.’®® Oysa Ceza Hukuk Sistemimizde
tutukluluk istisnaidir.?®® Kanunda belirtilen sartlar gergeklesmedikge bireyler
tutuklu yargilanamazlar. Bu nedenle hakkinda ceza davasi goriilen bir birey igin
en temel haklardan biri olan “tutuklulugun istisnai olmasi” kuralinin CMK
avukatlarinin % 38’i tarafindan ileri dahi siiriilmemis olmasi, genelleme yapmak
miimkiin olmasa da, servis avukatlarinda tecriibe eksikligi ve/veya durusmalara
formalite icab1 katilip dosyalara yiizeysel yaklastiklart goriisiinii teyit eder

niteliktedir.

¢) Taraf Vekillerinin Davay1 Uzatmaya Yénelik Islemleri

Bu noktada siiphesiz ki taraf vekillerine de gorev diismektedir. 1136 sayili
Avukatlik Kanunu’nun 1. ve 2. maddeleri ve TBB Avukatlik Meslek ilke ve
Kurallarrnm® 22, maddesi geregi avukatlar davalarim  siirlincemede
birakilmasindan ka¢inma yiikiimliiliigi altindadirlar. Nitekim meslek etigi
kurallar1 avukatlik mesleginin onurunu ve meslege duyulan giiveni ve saygiy1
korumak icin avukatlarin mesleki g¢alismalarinda ve yasantilarinda uymakla

yiikiimlii olduklar1 kurallar belirlemektedir.?%?

Bu baglamda avukatlarin haksiz ve/veya hukuka aykir1 oldugu agik¢a goriilen
davalar konusunda miivekkillerini yonlendirmeleri ve bu tiir davalarda davayi

uzatmak yoniinde hareket etmekten imtina etmeleri gerekmektedir. Bu bahiste

199 Elveris - Jahic - Kalem, a.g.e. s. 91-99.

20 5771 sayili CMK 100. madde uyarinca, kuvvetli sug siiphesi ve tutuklama nedenlerinden birisi
varsa bireyler tutuklanabilir. Tutuklama nedenleri kiginin kagma tehlikesi, delilleri karartma ya da
tanik veya magdur {izerinde baski kurma tehlikesinin oldugu hallerdir.

201 Avukathk Meslek Kurallari, 1136 s. Avukathk Kanunu’nun 34, 110/16 ve 134. maddeleri
geregince uyulmasi zorunlu kurallardir. Bu kurallar, 1136 s. Kanun’un 11/7 maddesi uyarinca
TBB Yonetim Kurulu tarafindan diizenlenmis, Genel Kurul tarafindan kabul edilerek 26.01.1971
tarihinde yiiriirliige girmistir. AMK mad. 22. gore, “Avukat savunma igin zorunlu olmadik¢a
davanin uzamasi sonucuna varacak isteklerden kaginir.” (Bkz. Avukatlik Kanunu, Yonetmelikler,
Diger Diizenlemeler, Istanbul Barosu Yay., 2007, istanbul, s. 241-249)

202 5av Atila, Meslek Kurallari, Ankara Barosu Yay., Ankara, 2007, s. 13-22.
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Dénmezer’in bir yazisinda®® ifade ettigi su sozlerine yer vermek yerinde
olacaktir: “Hukuk¢u zahmetli ve fakat toplum i¢in mutlaka iyi bi¢imde icrasi
zorunlu bir meslegin mensubu oldugunu hi¢hir zaman aklindan ¢ikarmamall ve
uymasi gerekli genel ve mesleki ahlak kurallarinin etkisini her zaman iizerinde his

1

etmelidir.’

Taraf vekillerine beyanlarin1 ve savunma veya iddialarini anlatabilmeleri igin
en genis olanaklarin saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle ceza yargilamasinda
avukatlarin  rolii giliclendirilmeli, avukatlara da delil toplama yetkisi

verilmelidir.2%*
3. Samigin Rolii

a) Samgin Hukuki Isleyisi Bilmemesi

Istanbul Bilgi Universitesi, Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma
Merkezi nin gergeklestirdigi “Mahkemede Tek Basina: istanbul Mahkemeleri’nde
Miidafiligin Erisilebilirligi” baghkli arastirmaya goére, ceza yargilamasinda
bireylerin temel haklarina iligkin Onemli diizeyde bir bilgisizlikleri soz
konusudur.?%® Ulkemizde bireylerin biiyiik cogunlugu kanunlar éniindeki en temel
ve genel haklarint ve mahkemelerin isleyislerinin genel c¢izgilerini dahi
bilmemektedirler. Bu nedenle yargilama faaliyetinde bir miidafi tarafindan temsil
edilmeyen sanik ve siipheliler kendi haklarini yeterince savunamama tehlikesinde

bulunmakla birlikte yargilamanin uzamasina da neden olmaktadirlar.

Hukuk devleti ceza adalet sisteminde bireylerin miidafii ile temsil edilmesinin
hem insan haklarinin korunmasi yoniinden hem de hukuki isleyisin serilestirilmesi
yoniinden Oneminin biiyiik oldugu belirtilebilir. Usulii bilmeyen bireylerin
yargilama faaliyetine destek olup siirat katmak yerine siireci yavaslatacagi ve

bununla birlikte hak kaybina da ugrayacagi muhtemeldir. Bu nedenle bu bahiste

2% Donmezer Sulhi, Hukuk¢u ve Sorumlulugu, Ord. Prof. Dr. Sulhi Dénmezer Armagani, C.I,
Tiirk Ceza Hukuku Dernegi-Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanligi, Ankara, 2008, s. 140.

24 TUSIAD, a.g.e. s. 82
205 Elveris - Jahic - Kalem, Mahkemede Tek Basina, s. 253.
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Tirk ceza adaleti sisteminde “zorunlu miidafilik” (avukatla dava takip

zorunlulugu) kavraminin yeri ve sinirlarinin irdelenmesi yerinde olacaktir.

Zorunlu miidafilik kurumu, sanigin istemine veya iradesine bagli olmaksizin
kanunda diizenlenen hallerde sanigin bir miidafiinin yardimindan yararlanmasini
adaletin selameti agisindan zorunlu kilan bir sistemdir.’®® 2005 yilinda yiirtrlige
giren yeni Ceza Muhakemeleri Kanunu ile 18 yasimi doldurmamis ya da sagir
veya dilsiz veya kendisini savunamayacak kadar malul olan siipheli ve saniklar ile
ist sinir1 en az 5 yil hapis cezasi olan bir sucla yargilanan her sanik i¢in zorunlu
miidafilik sistemi getirilmistir. Bu suretle zorunlu miidafilik sisteminin yelpazesi
genis tutulmustur. Ancak bu halde miidafilik talebinde ve dolayisiyla maliyetlerde
yasanan yogun artig nedeni ile yasa 2006 yilinda yeniden degistirilmis ve zorunlu
miidafilik sistemi alt sinir1 bes yil hapis cezasimi gerektiren suglar hakkinda
yargilanan saniklar i¢in benimsenmistir. Dolayisiyla ceza yargilamasi

sistemimizde “miidafilik” hala genel olarak sam@n talebine bagh durumdadir.?%’

Yargilama faaliyetlerinde “gelismeli yargilama prensibi” dogrultusunda
sam@in da etkin bir rol oynamasi ve bdylelikle yargilama siirecine ivme
kazandirilmasi i¢in ceza yargilamasi sistemimizde zorunlu miidafilik kurumunun
daha da yaygimlastirilmasi gerektigini ifade etmek miimkiindiir. Muhakkak ki bu
durum galigmadaki bir¢ok 6gede belirtildigi tizere adalet sistemine ayrilan mali
imkanlarin ve finans giiciiniin arttirilmasi ile gergeklestirilebilecektir. Ancak
zorunlu miidafilik sisteminin adalete erisimi zorlastirabilecegi ve bu nedenle

siurlarinin efektif olarak ¢izilmesi gerektigini de belirtmek yerinde olacaktir.

b) Samigin Davayr Uzatmaya Yonelik Tutumu
Usul kurallar1 ne kadar dogru ve ideale yakin olursa olsun, bireyler kurallara

uymak istemezlerse bu kurallar1 dolanacak bir yol her zaman bulabilirler. Zira

206 Hafizogullar1 Zeki, Tiirk Ceza Hukukunda Cezalandirma Hukuk liskisi ve iliskinin Sona Erme
Nedenleri, Ugur Alacakaptan’a Armagan, C.I, Derl. Mehmet Murat inceoglu, 1.B.U. Yay.,
Istanbul, 2008, s. 422.

27 Elveris - Jahic - Kalem, Mahkemede Tek Bagina, s. 239.



62

adalet sisteminin iyi islemesinde temel 6lgiit insandir.®® Bu nedenle belirlenen
usul kurallarinin varligi kadar s6z konusu kurallarin uygulanmasi ve bireylerin
kurallara karst tutumlari da Oonemlidir. Tarafin veya vekilinin yargilamay1 ve
sonuca varilmasii geciktirmeyi amaglayarak hareket etmeleri yargilama siiresini

arttiran bir diger 6nemli faktordiir.

Sanigin sorusturma safhasinda ve dava safhasinda yetkili makamlar ve
mahkemeye yardimci olmayip bunun aksine dava siiresinin uzamasina neden
olacak eylemlerde bulunmasi hali de yargilamanin uzamasina neden olan
faktorlerdendir.?®® Esasen bir ceza yargilamasinda sanik tutuklu olarak
yargilanmakta ise, yargilamanin uzun siirmesine neden olacak davraniglarda
bulunmasi pek muhtemel goriinmemektedir. Fakat tutuksuz yargilanan saniklarin
olast bir cezai miieyyideyi erteletmek, yargilamanin igerigini karigtirmak gibi
bircok amacla dava siiresini uzatacak eylemlerde bulundugu uygulamada
karsilagilan bir gercektir. Bununla birlikte hemen belirtmek gerekir ki sanigin
tutum ve davranislar1 yargilamanin uzamasima neden olsa da makul siirede
yargilanma hakkimin ihlali olarak degerlendirilmesi salt buna bagh
tutulmayacaktir. Calismamizin 6nceki boliimlerinde bu husus detaylica ele

alinmis olup burada sadece ilgili kisma atif yapmakla yetiniyoruz.

c) Bireylerde Hukuk Bilincinin Yerlesmemis Olmasi

“Hukuk Devleti” kavrami sadece yeri geldiginde kullanilmak iizere saklanan
etkili bir sdylem araci olarak degerlendirildigi siirece soyut bir kavram olmaktan
Oteye gidemez ve somutlastirilip uygulamaya gecirilmesi diisiiniilemez. Bu
kavramin somutlagmast yani uygulamada yer edinebilmesi ic¢in toplumdaki
bireylerin de hukuk bilincini 6ziimsemis olmalar1 gerekmektedir. Yiicel’in de

belirttigi gibi “adli kiiltiir olusturulmast icin seferberlik ilan edilmelidir.”**°

2% Gorgiin, a.g.e, s. 175.

2% Bkz. Er Deniz Erol, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi Isiginda Hukukumuzda Samk Haklari,
Yetkin Yay., Ankara, 2002, s. 110.

29 yijcel, a.g.e. s. 128.
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Ancak ne yaziktir ki iilkemizde bireylerin ¢ogu, degil hukuk bilincine sahip
olmak en temel haklarini ve hatta en genel hatlariyla iilkemizdeki hukuki isleyisi
dahi bilmemektedirler. Adalet Gozet Projesi’nin oldukga carpici verilerine gore,
vatandaslarin % 56’s1 durusmalarin kamuya agik oldugunu bilmemekte, % 30’u
ise Tiirkiye’de jiiri sistemi ile yargilama yapildigim diisiinmektedir.?'* Dolayisiyla
gorilmektedir ki hukuk bilincinin toplumumuzda var oldugunu sdylemek

miimkiin degildir.

Ceza adaleti sisteminde sanik, tanik, magdurlar ve genelde tiim vatandaslar
icin bilgilendirme ve bilinglendirme calismalarinin yapilmast 6nem arz
etmektedir.?*? Nitekim Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi R(81)2 sayili tavsiye

kararinda®*®

“halkin aydinlatilmas1” konusunu ayr1 bir baslik altinda incelemis ve
yargilama slireci, asamalari ve bireylerin haklar1 konularinda halkin

aydinlatilmasi i¢in ¢calismalarin baslatilmasi gerektigine isaret etmistir.

Bu konuda devlete diisen gorev kadar, sivil toplum kuruluslarina diisen gorev
de biiytiktlir. Bireylerin yurttag olarak temel haklarini 6grenmeleri konusunda
uygulamada faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari bulunmaktadir.?* Burada
hukukgulara diisen rol, bu sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerine destek olarak

sosyal sorumluluk iistlenmektir.?

211 Kalem, Jahic, Elveris, a.g.e. s. 23.
22 Yiicel, a.g.e. s. 56.
213 Taysiye Kararmi tam metni icin bkz Yiicel, a.g.e. s. 255-259.

2 Umut Vakfi ve Tiirkiye Egitim Géniilliileri Vakfi Isbirligi ile 01.02.2002 tarihinden bu yana
gerceklestirilen “Insanim-Bireyim-Yurttasim” egitimleri bireylerde hukuk bilinci yerlestirilmesi
konusundaki 6nemli bir sosyal sorumluluk projesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konuda daha
genis bilgi igin bkz. www.umut.org.tr , www.tegv.org [04.11.2008]

21> Giirkaynak, a.g. konusma s. 47-49.


http://www.umut.org.tr/
http://www.tegv.org/
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4. Savcihigin Rolii

Savci, ceza yargilamasinda s6z konusu uyusmazlik hakkindaki arastirma ve
sorusturmay1 gergeklestirerek iddia faaliyetini yiiriiten ve hakimden sonra gelen

. . e 1. 216
en 6nemli siijedir.

Yargilamanin ii¢ ayagindan biri olan “savcilik” makaminin da, Tiirk Yarg
Sistemindeki bazi unsurlar ve kosullar nedeniyle davalarin uzun siirmesinde rol

oynadigi bilinmektedir.?*’

a) Savcilarin Atama, Tayin ve Degerlendirilme Sistemi

“Hakimlerin Atama, Tayin Ve Degerlendirme Sistemi” baslig1 altinda ele
alian tiim hususlar savcilar i¢in de gecerlidir. Zira iki farkli meslek grubu i¢in de
tim sartlar aynidir. Bu nedenle yukaridaki kisma yaptigimiz atif ile birlikte

konuyu burada da ana hatlar1 ile kisaca ele almakta fayda goriiyoruz.

Savcilarin atanmasi konusunda iki yol bulunmaktadir. Birincisi savcilarin halk

tarafindan segilmesidir. ikincisi ise savcilarin devlet organlarinca atanmasidir.

Karsilastirmali hukuka bakildiginda Amerika Birlesik Devletleri’'nde savcilarin

218 Pransa’da savcilar hukuk

halk tarafindan se¢ildigi bir sistem uygulanmaktadir.
fakiiltesi mezunlar1 arasindan bir smav ile veya adli veya kamu hizmetlerinde
belirli siirelerle ¢alisan hukukgular arasindan 6zel yarisma yolu ile Hakim-Savci
okuluna kabul edilir ve burada basarili olanlar arasindan Adalet Bakani’nin

Onerisi iizerine Cumhurbaskani tarafindan atanirlar.?* Belgika’da ise savcilar (ve

218 Yurtcan Erdener, Cumhuriyet Savcisinim ve Ceza Yargicinm Bagvuru Kitabi, 4. Bas., Vedat
Yay., Istanbul, 2005, s. 1-2.

2" Bu konuda bkz. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Savciligin Ceza Adalet Sistemi
Icindeki Rolii’ne Dair (2000)19 sayili Tavsiye Karari. Tam metin icin bkz. Yiicel, a.g.e. s. 287-
299.

218 Yurtcan, Ceza Yargilamast Hukuku Temel Ilkeler, s.2509.

2Tezcan Durmus, Fransa’da ve Belcika’da Saveilik, Bir Adli Organ Olarak Savcilik
(Sempozyum), TBB, Ankara, 2006, s. 33-34.
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hakimler) gerceklestirilen yabanci dil sinavini gegen avukatlar arasindan devlet

tarafindan atanmaktadirlar.?%°

Atamalarin ~ siiresi  konusunda da iki  sistemin  mevcudiyetinden
bahsedilmektedir. Birinci sistemde savcilar belirsiz bir zaman dilimi i¢in
atanmaktadir. Bu sistem en yaygin olan sistemdir. Ikinci sistemde ise savcilar
belirli bir siire i¢in atanmaktadir. Ulkemizde ve Ingiltere, Galler, Kuzey Irlanda ve
Isvigre’nin degisik kantonlarinda bu ikinci sistem uygulanmakta olup, savci
atamalar1 defalarca belirsiz siireler i¢in gerceklestirilebilmekte oldugundan sistem

bu yonii ile elestirilmektedir.??!

Tiirk hukuk sisteminde ise savci atamalar1 da tipki
hakim atamalar1 gibi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan

yapilmaktadir. (HSYKK. Mad. 19)

b) Saveilarin Is Yiikii

Tirkiye’de savciliklarin etkin ve efektif olarak ilgilenebilecekleri dosya
sayisinin ¢ok iistiinde dosya ile ¢aligtiklar1 ve bu agir is yiikii altinda detayli ve
yeterli bir sorusturma yapilamayacagi, agilan davalarin verimli ve etkili bir

sekilde takibinin saglanamayacag tilkemizin bilinen bir gerg:egidir.222

Adalet Bakanligi’nin agikladigit 2006 yilma iliskin istatistiki verilerde
cumhuriyet bassavciliklarinda ortalama sorusturma siiresinin 333 giin oldugu
belirtilmektedir. Yine ayni verilere gore sorusturma evresinde mevcut 4.954.216
dosyadan % 48,7’si, infaz islerinde ise mevcut 1.318.247 isten % 56,5’
sonuglandirilmigtir. Bu konudaki en garpici veri ise sorusturma evresindeki is

yiikiiniin son 21 yillik siirede % 286°1ik bir artis gdstermesidir.??

Savcilarin is yiikiliniin azaltilmasi, daha etkin ve tamamlanmis bir sorusturma

gergeklestirilebilmesi i¢in olduk¢a oOnemlidir. Ciinkii calismamizin ilerleyen

220 Tezcan, Fransa’da ve Belgika’da Savcilik, s. 40-41.

221 Alenka Selih, The Prosecution Process and The (Changing) Role of The Prosecutor, Crime and
Criminal Justice of Europe, Council of Europe Publishing, Strausbourg, 2000, s. 97.

222 Gorgiin, a.g.e. s. 170; Demirbas, a.g.e., S. 362. Ayrica bu konudaki detayli istatistiki veriler i¢in
bkz. TUIK, a.g.e., s. 37-46.

223 http://www.basin.adalet.gov.tr/istatislik/2008istatistik/istatistik.html [20.11.2008]
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boliimlerinde detaylica agiklanacagi lizere, sorusturma asamasi tam anlami ile
gerceklestirilmeksizin  dava acilmasit yargilama siiresini  ciddi anlamda

uzatmaktadir.

Bu baglamda savcilarin is yiikiiniin azaltilmasi i¢in suglulukla etkin miicadele
ile birlikte, savcilarin sorusturma asamasindaki yetkilerini de etkin olarak
kullanmalar1 gerekmektedir. Bu konu asagida “Savcilarin Sorusturma Yetkilerinin

Kapsami1” baglig1 altinda detaylica incelenmistir.

c) Saver Kadrosunun Yetersizligi

Glniimiizde kanun koyuncunun her diizen dist hareketi su¢ olarak
tanimlamasinin da etkisi ile su¢ enflasyonu yasandigi ve bu nedenle artan is
yiikiine mevcut hakim-savci kadrosunun yetebilmesinin miimkiin olmadigi

hususuna “Hakim Kadrosunun Yetersizligi” bahsinde deginilmisti.

Yukarida da vurgulandigi iizere, Adalet Bakani’nin 2009 yili biit¢ce sunus
konusmasinda agikladigi verilere gore, Tiirkiye’de var olan hakim ve cumhuriyet
savcist kadrosu 14.697 olup bu kadroda halen 3796 adet hakim ve cumhuriyet

savcisl agigl bulunmaktadir.??*

Dolayisiyla kadro eksikligi ve kadro agig1 konular1 derhal ele alinmali, savcl
kadrosu is yiikiine paralel olarak genisletilmeli ve eksik kadrolar

doldurulmalidir.?®®

d) Savcilarin Sorusturma Yetkilerinin Kapsam

Ceza yargilamasinda davalarin uzun slirmesindeki onemli faktorlerden biri,

davaya konu eylem ya da islemin sorusturulmasi asamasidir. Zira “etkisiz

. . 9226
sorusturma etkisiz kamu davast anlamina gelmektedir.

224 Bkz. Adalet Bakan1 Mehmet Ali Sahin’in TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda Yaptigi 2009
yili biitge sunus konusmasi (Bkz. http://www.basin.adalet.gov.tr/bkonusma/bkonusma.html
[20.11.2008]

225 Ayn1 yonde bkz. Kilicoglu, a.g.e. s. 317.

228 Yijcel, a.g.e. s. 57.
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Sorusturmanin etkin ve yeterli yapilmasi hali, gercekten kuvvetli bir siipheye
ulagilmasi i¢in tiim delillerin toplanmasi1 anlamina gelecek ki bu da yargilama
siirecini oldukg¢a kisaltacaktir. Ote yandan yeterli bir sorusturmanin ardindan
kuvvetli bir siipheye varamayan savci dava agmayacagindan, mahkemeler
gereksiz davalar ile ugragmayacak, is yiikleri azalacak ve bu sonu¢ da diger

davalar agisindan yine yargilama siirecini kisaltacaktir.

Ne yaziktir ki uygulamada savcilar sorusturma asamasinda etkin rol
oynamamakta, ¢cogu kez delilleri dahi toplamadan kamu davasini agmaktadir.
Prof. Dr. Bahri Oztiirk’iin su sozleri uygulamadaki durumu tiim ¢iplaklig: ile
gozler Oniine sermektedir: “Savcilar delil toplama isini kolluga, delilleri
degerlendirme isini de mahkemeye havale etmisler ve bu suretle havale memuru
haline gelmislerdir. Bugiin Savcilik miiessesesini kaldirin, savcilardan baska

kimse haberdar olmaz.”*%’

Savcilarin sorusturma faaliyetlerinin yargilama siirecine etkileri asagidaki

basliklar altinda incelenecektir.

aa) Adli Kolluk Kurumu
Avrupa Konseyi ilk istisare ziyaret raporunda, Tirk Yargi Sisteminde

savcilarin  sliphe duyduklar1 olaylar hakkinda bagimsiz olarak sorusturma
yapabilmeye ehil hale getirilmeleri gerektigi ve cezai kovusturma siirecinde
savcilarin roliinii daha etkin hale getirmeye yonelik dnlemlerin alinmasi gerektigi
tavsiye edilmistir. Bu konuda dogrudan savcilik makamina bagli adli polis
kurumunun olusturulmasi onerilmistir. Bu hususun davalarin uzun stirmesindeki
roliiniin de alt1 ¢izilmis ve savcilarin hazirlik sorusturmasi sirasinda polis lizerinde

cok az denetim yetkisine sahip oldugu belirtilmistir.?

Savcilarin  sorusturmayr etkin olarak polis iizerindeki denetimi ile

gerceklestirmesi ve akabinde tamamlanmis bir sorusturma iizerinden iddianame

227 (Oztiirk Bahri, (Bir Adli Organ Olarak Savcilik konulu Sempozyumdaki konusmasindan alintr),
TBB, Ankara, 2006, s. 151.

228 Bjoinberg, Paul, a.g.e. s. 52.
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hazirlayarak mahkemeye sunmasi davalarin ertelenmesini Onleyecek en 6nemli
faktorlerden biridir. Saveilik makami isin dogas1 geregi polis ile yakindan iliskili
olmak durumundadir.??® Bu nedenle adli alanlara ve savcilik emrine tahsis
edilmis, donanimli ve suglulukla miicadele konusunda egitimli bir adli kolluk
kurumunun kurulmasi, hem uygulamada hem de doktrinde nicedir siiregelen bir

istek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?*

5271 sayili CMK’nin “Adli Kolluk ve Gorevi” baslikli 164. maddesi ve bu
maddenin Emniyet Teskilati Kanunu ve diger ilgili kanunlara yaptig1 atif ile adli
kolluk tanimlanmistir. Buna gore, “sug islenmesi iizerine olaya el koyan ve sugun
olay yerindeki iz ve delillerini teknik metodlar uygulayarak tespit eden,
sorusturmayi yiiriiterek “siipheli” ile su¢ delillerini adli mercilere gonderen

polise adli kolluk denir. »231

Emniyet Teskilatt Kanunu’nun 9. maddesine gore, sug ile ilgi arastirmalarda

bulunmak {izere genel kolluktan Emniyet Genel Midiirliigli tarafindan ayrilan
kadrodur adli kolluk.?*

Adli kolluk 5271 sayil1 CMK ile Tiirk Ceza Adaleti Sistemine girmis olan bir
kavramdir.?®® Ancak mevcut yasal diizenleme ile adli kolluk kurumunun
kendisinden  beklenilen islevi tam anlami ile karsiladigimm ya da

karsilayabilecegini sOylemek miimkiin degildir. Zira CMK 164. maddesinde,

229 Alenka, a.g.e. s. 101. Ayrica bu konu hakkinda bkz. Erkenci Hiiseyin, (Bir Adli Organ Olarak
Savcilik Sempozyumundaki konugsmasindan alint1), TBB, Ankara, 2006, s. 117-130; Usta Hikmet,
Neden Adli Polis Kurulmalidir, Adalet Der., S.4, http://www.yayin.adalet.gov.tr/4 sayi.htm
[09.11.2008].

230 Karsilastirmali hukuka bakildiginda, Fransa’da sorusturma savel nezaretinde kolluk tarafindan
gerceklestirilmekteyken, Ingiltere’de ise polis kovusturma islemlerinde tek sorumludur ve savcinin
nezaret yetkisi bulunmamaktadir. Detayli bilgi igin bkz. Hodgson Jacqueline, French Criminal
Justice, A Comparative Account of the Investigation and Prosecution of Crime in France, Hart
Publishing, Oxford-Portland, 2005, s. 65.

1 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e. s. 380.

323201 sayith ETK 9/C Maddesine gore, “Adli Polis; asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu
bulunan yerlerde, adli islerle ugrasmak tizere Emniyet Umum Miidiirliigiince kadrodan ayrilan bir
kisimdir.”

% Miilga CMUK’nin 154. maddesine gore, cumhuriyet savcisi adli su¢ ve olaylara iliskin
gorevlerde polisi (genel polisi) gorevlendirirdi.


http://www.yayin.adalet.gov.tr/4_sayi.htm
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Sorusturma islemlerinin cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlar1 dogrultusunda
oncelikle adli kolluga yaptirilacagi ve adli kolluk gorevlilerinin cumhuriyet
savcisinin adli gorevlere iliskin emirlerini yerine getirecegi belirtilmistir. Son
fikrada ise adli kollugun adli gérevlerin haricindeki hizmetlerde kendi dstlerinin
emrinde olacagi hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle adli kolluk tam olarak ayri
bir kolluk ve tamamen savcilik emrinde bir kurum  olarak

teskilatlandirilamamustir.

Diger bir anlatimla sorusturma sirasinda savcilik makamina tamamen bagl bir
kolluk sistemimiz hala mevcut degildir. Yurtcan’a gore, adli gorevlerin
haricindeki hizmetlerde adli kollugun {istlerinin emrinde oldugunu diizenleyen
CMK 164. maddesinin 3. fikrasi yeni CMK ile de iilkemizde adli kolluk
sisteminin kurulamamis oldugunun bir gostergesi olup yeni kanunla bu kurumun
olusturulamamasi ile ftarihi bir firsat kagzrzlm1§tzr.234 Diger bir ifade ile adli
kollugun genel kolluktan tamamen ayrilmasi ve dogrudan ve tamamen savciliga

bagli hale getirilmesinin gerekli oldugu vurgulanmaktadir.?*®

bb) Sorusturmanin Yargilama Faaliyeti Baslamadan Once Bitirilmis Olmasi

Uygulamada ¢ogu kez savcilik makaminin sorusturmayr tam olarak
sonlandirmadan yani tiim delilleri toplamadan kamu davasini agtig1 ve esasinda
savciligin gorevi olan delil toplama isleminin mahkemeler tarafindan yerine

getirilmesi sebebi ile durugmalarin ertelendigi goriilmektedir.

Doénmezer’in deyimiyle, “Savciliklar, biiyiik sehirlerde altinda bulunduklar:
muazzam is yiikii dolayisiyla kolluktan gelen evrak ve fezlekeleri iddianamelere
baglayarak, noksan bir bicimde mahkemelere gondermeyi usul haline

getirmislerdir."**

2% yurtcan Erdener, Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu ve Yorumu, Vedat Yay., Istanbul, 2005, s.
120.

2 TUSIAD, a.g.e. s. 80

% Dgnmezer, Ceza Adalet Sistemimiz Uzerinde Diisiinceler, s. 559.
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Savcilarin sorusturma devresinde ve delil toplanmasi asamasinda ¢cok daha
aktif bir rol oynamalarinin ve tiim delillerin toplanmasinin ardindan ceza

davasinin agilmasinin yargilamanin hizlanmasindaki 6nemi biiytktiir. 231

|238

Soysal*®, izmir Barosu tarafindan diizenlenen Yargt Reformu 2000

Sempozyumundaki konusmasinda bu konuyu soyle dile getirmistir:

“... Ne oldu; Tiirkiye diinyamin gozii éniinde oluyor diye ‘Ocalan Davasi’'ni
olmasi gereken bir yargilama bi¢iminde yapabildi. Biitiin deliller
durusmalar baglamadan toplandi, ki geligmis iilkelerde de yargilama boyle
oluyor. Bizde oldugu gibi, falanca oturum agildi, delillerden bazilar: eksik
va da niifus kayitlari igin falanca yere yazildi cevap gelmedi.... Bunlarin soz
konusu olmayacagi bir bicimde durusmanin ¢ok onceden hazirlanmasi,
biitiin unsurlarin masa tistine konmasi, hatta delillerin mahkeme oniinde
vigilh bulunmasi, ondan sonra durugmanin belli bir zaman kesiti icinde
stirekliligini kaybetmeden, araya aylar konmadan, belli bir zaman Kkesiti

icinde bagslayp bitirilmesi...” 239

Soysal’mm 2000 tarihli bu konusmasi hala giincelligini korumakla birlikte,
olmasi gereken ile mevcut olanin kiyaslamasinda somut bir veridir. Davalarin
uzamasinda gelen giden evrak, delil eksikligi, biirokratik yazigmalar vs. unsurlarin
payr biyiiktiir. Bu hususlarin detaylar1 asagidaki boéliimlerde irdelenecektir.
Ancak calismamizin bu kisminda degerlendirmek istedigimiz husus, tiim
delillerin savcilik makaminca toplanip ardindan yargilama siirecine ge¢ilmesinin

gerekliligidir.

231 Demirbas, a.g.e. s. 358.

238 Soysal’in yukarida verilen konusmasi 6zel durumlarda durugmalarin kesiksizligi ilkesini
uygulayabildigimizi ifade etmesi agisindan c¢alismamizin bu kisminda dogrudan alintt ile
verilmistir. Bununla birlikte Ocalan yargilamasinin da ATHM tarafindan adil yargilanma hakkinin
ihlali olarak degerlendirildigi hususunun altini ¢izmek yerinde olacaktir. Karar igin bkz.
12.05.2005 t. 99/46221 basvuru no, Ocalan — Tiirkiye Karar1, http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr
[21.03.2009]

% soysal, a.g.e. s. 17-30.
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Stiphesiz ki “makul siirede yargilanma hakki” kavrami agisindan yargilama
faaliyeti bireye resmi sug isnadinin yapilmasi ile baglamig sayilmaktadir. Deliller
savcilik agsamasinda da toplansa sonugta yargilama siiresinin islemekte oldugu
akla gelebilir. Ancak asli gorevi delilleri toplayip yaptig1 sorusturma neticesinde
yeterli slipheye ulagsmasi halinde kamu davasi agmak olan savcinin tim delilleri
toplamadan dava a¢gmasi yargilamanin siirekliligini sekteye ugratmaktadir. Zira
savcilik makaminin kesintisiz olarak toplayabilecegi deliller, usuli gereklilikler
nedeniyle mahkemelerde ancak yazigmalar ve biirokrasi kanali ile toplanmakta ve
bu islemler de ancak durusmadan durusmaya takip edilmektedir. Bu nedenle
savcilarin - “Takdir mahkemeye aittir!” gerekgesi ile heniiz tiim deliller

toplanmadan kamu davasi ikame etmelerinin 6niine gegilmesi gerekmektedir.24o

cc) Takipsizlik Karar1 Verme Yetkisinin Etkin Kullanilmasi
Avrupa Konseyi ilk istisare ziyaret raporunda, bagimsiz ve tarafsiz olarak bir

sorusturmay1 tamamlayan savcinin yeterli delile ulagsamamasi halinde takipsizlik

karar1 vermeye tesvik edilmeleri gerektigi belirtilmistir.**

Ceza Mahkemelerindeki 2.709.769 davadan, % 58’1t yil i¢inde karara
baglanirken, bu davalardaki saniklardan; % 46,1’1 hakkinda mahkumiyet, %
19,9°u hakkinda beraat, % 18,9’u hakkinda davanin diismesi, % 3,9’u hakkinda
ceza verilmesine yer olmadigi karari verilmistir.?*? Bu durumun sebeplerinden
onde geleni savcilar tarafindan gergeklestirilen hazirlik sorusturmasi teknik olarak
tamamlanmadan, delillerin degerlendirilmesinin mahkemeye ait olacag: diisiincesi

ile kamu davalarinin agzllmamdlr.243

Avrupa Konseyi Istisare Ziyaret Heyeti'nin Temmuz 2004 tarihinde yaptig1
ziyaretlerinde savcilar ile yaptig1 goriismeler neticesinde elde ettigi sonuca gore,

savcilar sorusturma asamasinda elde edilen delillerin mahkimiyete Yyetip

240 Cetinkaya Necati, Adalet Reformu ve Yarginin Hizlandirilmasi, Yeni Tirkiye Der. Yargi
Reformu Ozel Sayisi, Yil:2, S.10, Yeni Tirkiye Medya Hizmetleri, Ankara, 1996, s. 79.
241 Bjoinberg, Paul, a.g.e. s. 53.

242 http://www.pgm.adalet.gov.tr [20.11.2008]

23 Bjoinberg, Paul, a.g.e. s. 58.
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yetmeyecegi degerlendirmesini yapmaktan ¢ekinmekte ve delil degerlendirmesi

yapacak makamin mahkeme oldugunu diisinmektedirler.?*

Oysaki Savcilarin Roliine Dair Yonerge'nin 14. ilkesine gore, “Savcilar,
tarafsiz  bir sorusturmanin isnadin temelsiz oldugunu gostermesi halinde
kovusturma baslatmaz veya devam etmezler veya muhakemeyi durdurmak igin her

tiirlii cabayi gosterirler.”**

Ote yandan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi yeterli delil bulamayan
savemin takipsizlik karar1 vermesinin etkin kullanimimin da 6tesinde, sugluluga
iligkin yeterli delile ulasildiginda dahi savcinin takdiri olarak takipsizlik yetkisi ile
donatilmis olmas1 gerektigini belirtmektedir. Diger bir anlatimla Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, ceza adaletindeki gecikmelerin onlenmesi adina “ithamda

Takdirilik” ilkesinin getirilmesinin gerekliligini vurgulamaktadir.*®

e) Saveilarin Meslek Oncesi ve Meslek Ici Egitimleri

Avrupa llkelerinin ¢ogunda 6zellikle Avrupa Konseyi’ne iiye devletlerde savci
olabilmek i¢in aranan ilk kosul hukuk fakiiltesi mezunu olmaktir. Bunun akabinde
genel bir kural olarak 6zel ve profesyonel bir sinavdan gecmek gerekmektedir.
Meslek i¢i egitimler ise mahkemeler, savciliklar, barolar gibi degisik kurumlarda

gerg:eklestirilmektedir.247

Ornegin Fransa’da teknik anlamu ile bir okul olan hakim-savci okulunu basari
ile tamamlayanlar arasindan atanan savcilar, atandiklar1 ilk gorevleri oncesinde
Ozel bir meslek egitimi daha alirlar ve meslek hayatlar1 boyunca hakim-savci

Okulu (ENM) aracilig1 ile meslek ici egitimlerine devam ederler.?®

244 Bjoinberg, Paul, a.g.e. s. 58-59.

245 Bahse konu ydnerge, 27 Agustos - 7 Eyliil 1990 tarihleri arasinda Kiiba'mn Havana Sehrinde
yapilan 8. BM Sugun Onlenmesi ve Suglularin Islah1 Konferansinda kabul edilmistir.

2% Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Ceza Adaletinin Sadelestirilmesi Hakkindaki (87)18
say1l1 Tavsiye Karar1. Tam metin igin bkz. Yiicel, a.g.e. s. 271-281.

7 Alenka, a.g.e. s. 97.

248 Tezcan, Fransa’da ve Belgika’da Savceilik, s. 34.
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Ulkemizde savcilarin meslek oncesi ve meslek ici egitim siire¢ ve kosullari
hakimler ile aym1 prosediire bagli oldugundan burada gereksiz bir tekrardan

kagiarak ilgili boliime atif yapmakla yetiniyoruz.

Bu baglamda, hakimlerin egitimlerine iliskin olarak yukarida yaptigimiz
aciklamalardan da hareketle, oncelikle hukuk fakiiltelerindeki egitim sisteminin
degistirilmesi gerektigini tekrar vurgulamak gerekmektedir. Savcilarin egitimleri
yalniz staj donemi ile sinirli kalmamali ve savcilar meslek hayatlar1 boyunca
gelisen hukuk ilmini, kazai ve ilmi igtihatlar1 takip edebilmeli ve bu alanda siirekli

egitimler alabilmelidir.

Yargilama siirecinde kalitenin ve bu baglamda hizliligin saglanabilmesi adina
hakimler ve savcilarin mesleki kokenlerinin ayni olmasi ve bu iki meslegin
atamalar sirasinda kendi arasinda degistirilebilmesi uygulamasina kesinlikle son
verilmelidir. Ciinkii cezai yargilama siirecinde savcilik, o alanda uzman olmay1 ve

tecriibe sahibi olmay1 gerektiren 6zel bir makamdir.

f) Savcilarin Bagimsizhigi Sorunu

Yargilama faaliyetinin amaci adaleti saglamak, adaleti saglamanin araci ise
yarginin bagimsizlifi ve taraf51zhg1d1r.249 Bagimsiz ve tarafsiz yargi adil

yargilanma ilkesinin de vazge¢ilmez unsurlarindan biridir.

Ceza yargilamasinda savcinin rolii devletin temel erklerinden yiirlitmeye
dahildir. Kita Avrupast hukuk sisteminde, tarihsel arka planin da etkisi ile savecilik
makaminin kendisine cezai takibat yapma yetkisini bahseden otoriteye bagl

oldugu kabul edilmektedir.”*°

Tiirk Ceza Hukuku sisteminde de savcilarin Adalet Bakanligi’ndan emir aldigi
ve ylriitmeye bagli oldugu diisiiniiliirse savcilarin bagimsiz olamayacagi ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle savcilarin ancak giivencelerinin olmasi diisiintilebilir.

Savcilar bagimsiz degillerdir ve fakat gorevlerini yerine getirirken giivencelerinin

9 Aliefendioglu, a.g.e. s. 11.
20 Alenka, a.g.e. s. 99.
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olmast gerekir. Diger bir anlatimla, savcilar “baski altinda olmama” anlaminda

bagimsiz olmalidirlar.”*

Nitekim Avrupa Konseyi 2003 tarihli ilk istisare ziyaret sonrasi sundugu
raporda, Tiirk yargr sisteminde savcilik makami i¢inde de yapisal degisiklikler
yapmasi zaruretinin altin1 ¢izmis ve devamla “savciligin hakimlik makamindan
bagimsiz ve hakimligi destekleyici bir makam olarak goriilmesi i¢in tedbirler

~ 29

alinmas1 gerektigi” vurgulanmstir.

B- Teknik Nedenler A¢isindan

Yargilamanin siijjelerinin etkisi diginda mahkeme yonetimi, usulden ve
mevzuattan kaynaklanan nedenler, davayi inceleme yontemleri ve mekan — zaman
yonetimi gibi teknik unsurlar da yargilama siirecine etki eden 6nemli faktorler
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Caligmanin bu boliimiinde bahsi gecen teknik

nedenler ayr1 ayr1 basliklar altinda irdelenecektir.

1. Mahkeme Yonetimi

Yargilama faaliyetini  gergeklestiren ~mahkeme, Dbir makam olarak
gerceklestirdigi tiim islem ve eylemler ile yargilama stirecini etkilemektedir. Bu
konuda gerek mahkemenin asli islevi olan yargilamaya iliskin faaliyetleri gerekse

kendi igerisindeki idari faaliyetleri yargilama siirecini etkilemektedir.

a) Mahkeme ve Adliye idari Gorevlerinin Hakim ve Savcilara Ait Olmasi

Avrupa Konseyi ilk istisare ziyaret raporunda, idari goérevlerin savcilardan

252

alimmasinin tavsiye edildigi goriilmektedir.”* Mahkemelerin, savciliklarin ve

genel olarak adliyelerin idari yonetim gorevlerinin bu konuda 6zel olarak istihdam

21 Centel, Adil Yargilanma Hakki ve Savcimn Tarafsizligi, s. 201; TUSIAD, a.ge. s. 34
“...savcimin da hakimler gibi bagimsiz olmasi, kimseden emir almamasi, her tiirlii baskidan uzak
ve yasalari uygulayarak gérev yapmasi istenmigstir. Oysa savcinin yaptigi is ve devlet iginde bagh
oldugu erk goz éniinde tutuldugunda, savcinmin bagimsizligini savunmak yerinde olmaz. ... Ancak,
hakimden farkl olarak, yargilamada taraf durumunda olan, savcinin bagimsizligr ile onun meslek
giivencelere kavusturulmasi karistirimamahdur. ...~ Daha fazla bilgi i¢in bkz. TUSIAD, a.g.e. s.
34-36; Yurtcan, Ceza Adaleti Reformu Calismalari, s. 585; Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e. s.
375-376; Yurtcan, Ceza Yargilamas1 Hukuku Temel flkeler, s. 166-167.

22 Bjoinberg, Paul, a.g.e. s. 53.
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edilecek personele verilmesi yoniindeki goriisler yargilama siirecini kisaltmaya
olumlu etki edebilecek niteliktedir. Nitekim CEPEJ 2008 raporuna gore>,
Tiirkiye mahkeme yonetimi konusunda mevcut kalem personelinin sadece %1°lik
bir kismini1 kullanmaktadir. Oysaki 6rnegin Avusturya’da bu oran %80°dir. Kalem
personelinden mahkeme yoOnetimi konusunda daha fazla yararlanilmasinin

hakimlerin is yiikiinii azaltacag: diisiiniilebilir.

Ote yandan Adalet Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii de 2007 yil1 faaliyet
raporunda, hakim ve cumhuriyet savcilarinin tizerindeki idari gorev ylkiini
kaldiracak ve yargisal olmayan idari isleri yapacak “adli hizmet yardimciligi”
gibi yeni bir kadro olusturulmasi gerektigini belirtmistir. Burada amacin hakim ve
savcilarin - sadece yargisal faaliyetle ilgilenmelerinin  saglanmasi oldugu

belirtilmektedir.?>*

b) Yeterli Kalem Personeli Sikintis

Kalem, adli hizmetlerde mahkemenin biiro islerinin yonetildigi teskilattir.”°
Bu teskilat dahilinde yer alan personeller zabit katipleri, miibasirler ve yazi isleri
miidirleridir. Kalem personeli yargilamanin yazisma, tebligat, dosyalama gibi
bliro faaliyetlerinde gorev aldiginda yargilama siireci agisindan biiyiik 6nemi

haizdir.?%®

Bu nedenle mahkemenin yargilama faaliyetlerinin kaliteli, hizli ve
etkin olabilmesi mahkemenin is yiikiine paralel olarak yeterli sayida kalem

personeli ile calisabilmesine baglidir.

Nitekim Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin R(81)2 sayili Tavsiye
Karari’nda da bu konu iizerinde durulmus ve mahkemelerin etkili bir sekilde

caligabilmesi i¢in yeterli kalem personeline kavusturulmasi tavsiye edilmistir.>’

253 www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/cepej/ [27.12.2008]
24 (http://www.pgm.adalet.gov.tr [20.11.2008])
255 Yurtcan, Ceza Yargilamast Hukuku Temel Ilkeler, s. 248.

256 Yurtcan, Ceza Yargilamas1 Hukuku, s. 138-139.

7 Tavsiye Kararinin tam metni i¢in bkz. Yiicel, a.g.e. s. 255-2509.
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CEPEJ 2008 raporuna gore, Tiirkiye’de toplam kalem personeli sayist 23.832
olup, 100.000 kisiye diisen kalem personeli sayis1 32°dir.*®

c) Kalem Personelinin Egitim Eksikligi
Adalet hizmetinin sekretaryasinda gorev yapan personelin, yargilama

stireclerini etkileyecegi muhakkaktir. Kalem personeli hakimlerin verimli ve etkin
calisabilmelerinin 6n koguludur.259 Bu nedenle mahkeme ve savciliklarda yazi
isleri miidiirii, katip, miibasir gibi sifatlarla ¢alisan tiim kalem personelinin yeterli

bilgi, kiiltiir ve egitim diizeyine sahip olmasi gereklidir.

Uygulamada mahkeme ve savcilik kalemlerinde gorev yapan kalem
personelinin ¢ogunun hukuk egitiminden uzak ve nitelik yoniinden eksik
kisilerden olustugu bilinmektedir. Kalem personeli genellikle ilkokul veya
ortaokul mezunu kisiler olup, g¢alisarak bir tecriibe edinmekle isleri
yirliitmektedirler ki bu durum da islerin aksamasina ve uzamasina neden

olmaktadir.?®

Kalemde ¢alisan personelin hizli bilgisayar kullanabilmesinin disinda temel
nitelikte bir hukuk egitiminden ge¢mis olmasinin da 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Bu
nedenle bu kisilerin hukuk fakiilteleri biinyelerinde kurulmug olan Adalet Meslek
Yiiksek Okulu mezunlarindan segilmeleri gerekmektedir. Oysa uygulamada
Adalet Meslek Yiiksek Okulu mezunlarinin da bu meslegi tercih etmedikleri
goriilmektedir. Bunun da baglica nedenleri malzeme ve gerekli donanim olmadigi

halde is ylikiinlin agir olmas1 ve maaslarin diisiik olmasidir.”®*

Dolayl olarak yargilama siirecine katilan ve siire¢ agisindan énemli bir etken
olan kalem personelinin Oncelikle Adalet Meslek Yiiksekokulu mezunlarindan

istthdam edilmesi, mesleki egitimlere tabi tutulmasi ve gelir seviyelerinin

258 \www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/cepej/ [27.12.2008]

29 Kiligoglu, a.g.e. s. 290.
260 Demirbas, a.g.e. s. 356.
21 Bkz. TUSIAD, a.g.e. s. 95
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iyilestirilmesi 6nem arz etmektedir.”®* Zira Adalet Meslek Yiiksek Okullar1 esasen
adliye kalem personeli ihtiyacini yetismis, hukuk egitimi almis bireylerle

karsilanmasi amaci ile kumlrnustur.263

Ormnegin Fransa’da da kalem personelinin bizdeki Adalet Meslek Yiiksek
Okulu dengi bir okuldan mezun olmasi aranmakta ve bazi hallerde bu kisilerde
“yetigkinlik” (“maitrise” yani hukuk fakiiltesinin 4. Yilin1 tamamlamis kisilere

verilen unvan) unvanini da haiz olmalar1 beklenmektedir.”®*

Tiirk hukuk sistemimizde ise kalemde ¢alisacak personel ihtiyacinin bu amag
icin kurulmus olan Adalet Meslek Yiiksek Okullarindan saglanmasi yerine genel
bir sinavda basarili olanlar arasindan saglanmasi isabetsizdir. Kanaatimizce kalem
personeli segcme smavinin Adalet Meslek Yiiksek Okulu mezunlari arasinda
gerceklestirilmesi ve basarili olanlarin bir 6n mesleki egitime tabi tutularak

goreve atanmalar1 daha faydali olacaktir.

d) Bilgi ve Egitim Teknolojisinin Kullanimi

Gelisen teknoloji ve bunun en biiylik unsuru olan internet 6zel kurumlarin
disinda kamu sektoriinde de kullanilmaya baslanmis olmasina ragmen “hukuk”
alaninda etkin ve verimli olarak kullanildigin1 sdylemek pek de miimkiin degildir.
Oysaki teknoloji getirilerinin ve internetin dogru ve verimli olarak yargilama
faaliyetlerine bir sistem dahilinde kanalize edilmesi ve usul alaninda da
kullanilmasi yargilamanin siiresinin hizlandirilmasi ve bu baglamda insan hakki

ihlallerinin éniine gegilmesi sonucunu doguracaktir.”®®

Internet oncelikli olarak is diinyasinda ve ardindan idari makamlarda
kullanilmig olup yargt alaninda kullanilmas: fikri yeni yeni oturmaya

baslamaktadir. 2001 tarihli bir Sempozyumda Prof. Dr. Peter Gilles, internetin

%2 TUUSIAD, a.g.e. s. 94
283 Kiligoglu, a.g.e. s. 291.

24 Daver Biilent, Fransa’da Hukuk Egitimi-Ogretimi ve Tiirkiye’ye Etkisi, Hukuk Ogretimi
Sempozyumu, A.U.H.F. Yay., No: 497, Derleyen Adnan Giiriz, Ankara, 1993, s. 13.

25 Oztiirk Bahri, Ceza Muhakemesi ve Internet, Uluslararas1 Internet Hukuku Sempozyumu,
Dokuz Eyliil Universitesi Yay., [zmir, 2002, s. 512.
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yargilama alaninda kullanilmasinin Almanya ve Avusturya’da oldukg¢a sancili

gectigine isaret etmistir.?*°

Tiirk hukuk sisteminde internetin etkin kullanimi i¢in projelendirilmis olan
birkag sistem pilot uygulamalar ile baglatilmis olup bu projeler

genisletilmektedir.”®’

Dolayisiyla bilgi teknolojisini yargilamaya aktarma
konusunda fikir ve proje iiretme de bir¢ok Avrupa iilkesine gore daha ilerici ve
genis adimlar attigimizi vurgulayabiliriz. Bu siirecin en son geldigi nokta ise tiim
adli makamlar1 ve Adalet Bakanligin1 kapsayan bir proje olarak gelistirilen UYAP

sistemidir.

Ancak UYAP sisteminin gegen 5 yilda hala dahi tam olarak rayma oturmamis
olmasi, kendi igerisinde siirekli yeni sorunlar {ireterek yargilamayr hizlandirmak
amaciin Otesinde bazen gereksiz tikanma ve gecikmelere yol actigt da
uygulamada bilinen bir gergektir. UYAP halen gelismekte olan bir projedir. Bu
nedenle projenin teknik olumsuzluklarinin da en aza indirgenmesinin ve daha

etkin hale getirilmesinin miimkiin olacag: diisiiniilebilir.

5070 sayili Elektronik Imza Kanunu sayesinde bireylerin internet iizerinden
yasal bagvurularda bulunmalari teknik ve hukuki olarak artik miimkiindiir.?®®
Dolayisiyla su¢ ihbarinda bulunulmasi, sikayet, sorusturma izinlerinin alinmasi
asamalarinda internet kullaniminin etkinlestirilebilecegi g(’)rﬁsﬁne%g katilmakla
birlikte esasen usuliin bu asamalarinda internet kullaniminin yargilama stirecinin

hizlanmas1 yoniinde etkisi olabilecegini sdylemek miimkiindiir.

?66 Gilles Peter, Cev. Mine Ertugrul, Alman Ulke Raporu: Usul Hukuku ve Internet, Uluslararasi
Internet Hukuku Sempozyumu, Dokuz Eyliil Universitesi Yay., izmir, 2002, s. 376. Ayrica
yargilamada teknolojik gelismelerin kullanilmasi karsiti tutucu yaklasim hakkinda bkz. a.g.e. s.
378. vd.

%7 Bu projeler; ASBIS (Adli Sicil Bilisim Sistemi), SABIS (Cumhuriyet Savciklari Bilisim
Sistemi), CEZBIS (Ceza Mahkemeleri Bilisim Sistemi), HUKBIS (Hukuk Mahkemeleri Bilisim
Sistemi) ve IDOS (Icra Daireleri Otomasyon Sistemi) 2000 yilindan itibaren ise tim yargi
sisteminin bir ag ortaminda toparlanmasi igin baslatilan projedir UYAP. Detayli bilgi igin bkz.
Yiicel, a.g.e. s. 27 vd. Ayrica bkz. www.uyap.gov.tr [10.09.2008]

268 By konuda bkz. Oztiirk, Ceza Muhakemesi ve internet, s. 496.

289 Oztiirk, Ceza Muhakemesi ve internet, s. 496.
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Nitekim hakim, savcilar ve adli personel i¢in boylesi bir diizenleme UYAP
kapsaminda ongoriilmektedir.””® Projeye gore hakim, saver ve adli personele
verilen elektronik imza sertifikalarinin UYAP iizerinden kullanimi ile
mahkemeler ve kurumlar arasindaki yazismalar hizlandirilacak, boylelikle
yargilama kalitesi arttirilacaktir. Ancak ne yazik ki uygulamada bu asamalara
heniiz etkin olarak gegilebilmis degildir. Bununla birlikte UYAP sistemi siirekli
tikanmakta, kesilmekte ve amaca yonelik faaliyetlerini iglevsel olarak yerine

getirememektedir. Bu konu asagida detaylica ele alinacaktir.

aa) Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP)

Ulusal Yargi Agi Projesi yani kisaltma adi ile UYAP, Adalet Bakanligi’nin
1998 yilinda baslattig1 ilk otomasyon caligmalart devaminda 2003 yilinda e-
Tiirkiye Doniisiim Projesi kapsaminda olusturulmus ve Adalet Bakanligi ile bagh
kuruluslarin  yargi sistemi ile ilgili islevlerinde bilgisayar teknolojisinin

kullanilmasi i¢in olusturulmus bir otomasyon sistemidir.?"

UYAP ile adaletin zaman kaybi yasanmadan yerine getirilmesi Tiirkiye
Cumhuriyeti adalet sisteminin isleyisinin giivenirligi ve dogrulugu korunarak

adalet siirecine hiz kazandirilmasinin amaglandig: belirtilmektedir.

Bilgi teknolojisine ayak uydurulmasi ve bu alandaki yeniliklerin yargilama
faaliyetine de kanalize edilmesi olduk¢a olumlu ve yerinde bir harekettir. Ancak
bu sistemin olusturulmasi kadar uygulanmasinin siirekliliginin ve Kkalitesinin de
Ol¢iilmesi ve stirekli revize edilmesi gerekmektedir. Zira UY AP sistemi igerisinde
cok akilc1 ve pratik ¢oziimler barindiran bir sistem olsa da uygulamada sik sik
tikanmasi, sistemin sik sik kilitlenmesi, avukatlarin hala sisteme tam dahil
edilememis olmasi gibi nedenlerle heniiz kendisinden beklenen fonksiyonu yerine

getirebilmis degildir.

20 Adalet Bakanligi, TUBITAK, Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitiisii (UEKAE)
arasinda imzalanan "Nitelikli Elektronik Sertifika Temini S6zlesmesi" ile bu yol agilmistir. Bu
konuda detayl bilgi i¢in bkz. www.uyap.gov.tr [25.11.2008]

21 By konuda detayl bilgi igin bkz. www.uyap.gov.tr [25.11.2008]


http://www.uyap.gov.tr/
http://www.uyap.gov.tr/
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bb) I¢tihat ve Mevzuata Ulasim

Asirt is yiikii altinda karar vermeye calisan hakimler ¢alismamiza konu diger
tim etmenlerin de etkisi ile eksik c¢aligma ve degerlendirmelerle sonuca
gitmektedirler. Dava konusu olay hakkindaki eksik inceleme ve tiim ilmi ve kazali
dokiimana ulagamama sorunlari da yargilama siirecini etkilen bir unsur olarak

212 Eksik veya vyanlig hiikiim verilmesinin niine

karsimiza c¢ikmaktadir.
gecilmesinde faydali olabilecek bir ¢ozlim ilmi, kazai igtihatlara ve mevzuatlara
hakim ve savcilarin kolay, hizli ulasabilmelerini saglayacak sistemler

kurulmasidir.

Bunun i¢in adliyelerde genis ve siirekli glincellenen kiitiiphanelerin kurulmast
ve kiitliphanelerin internet donanimi ile desteklenmesi gerekmektedir.273
Uygulamada birakiniz adliyelerde yeterli donanimda bir kiitiiphane bulunmasini,
hakim ve savcilarin gerekli ilmi ve kazai igtihatlara ve hatta mevzuata dahi ancak

kendi biit¢elerinden gerceklestirdikleri alimlar ile sagladiklar1 goriilmektedir.

Yargitay’in  ve diger tiim ylksek mahkemelerin biitiin kararlarina
ulasilabilecek bir sistem su anda hukuk sistemimizin en biiyiik gereksinimlerinden
biridir. Boylesi bir ulagim, yargilama faaliyetinin tiim sijeleri a¢isindan davanin
nasil geliseceginin ve hangi hususlarin dikkate alinmasi gerektiginin en biiyiik
kilavuzu olacak ve boylelikle her olay yeniymiscesine hukuksal emek israfini

engelleyecektir.?™

e) Biirokrasi (Kirtasiyecilik)
Kirtasiyecilik anlaminda “biirokrasi”, idarenin vatandaslara kamu hizmetini
sunan, devletin yerine getirmekle gorevli oldugu islem, eylem ve kurallar1 yerine

getiren faaliyetidir.””® Oysaki uygulamadaki isleyis nedeniyle “biirokrasi”

272 Gorgiin, a.g.e. s. 172.

23 Bulut M. Ali, Hayta M. Ali, Yargiya Giiven, Yeni Tiirkiye Der. Yargi Reformu Ozel Sayisi,
Yil:2, S.10, Yeni Tiirkiye Medya Hizmetleri, Ankara, 1996, s. 204.

7 Yiicel, a.g.e. s. 24.

2" Alan Nuri, insan Haklar1 ve Biirokrasi, Biirokrasi ve Iinsan Haklar1 (A¢ik Oturum), Tiirkiye
Barolar Birligi, Ankara, 2006, s. 7-8.
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denildiginde hemen akla devlet memurlarin vatandaslarin isini yerine getirmemek
icin isleri yokusa siirmesi, devlet makamlar1 arasindaki yazismalar ya da bir takim
prosediirler nedeniyle vatandaslarin magdur duruma diismesi gibi olumsuz
kavramlar gelmektedir. Bunun nedeni, iilkemizde kanunlarin ve kurallarin
vatandaslar i¢in ve vatandaglar emrinde oldugu gercegi yerine kanun ve kurallarin

vatandaslara karst korunmas: gerektigi yoniinde bir inanig olmasidir.?’®

Adalet sistemimizde de ne yazik ki bu olumsuz inanig etkisini gdstermekte,
sistem ¢ogu zaman olumsuz anlamda biirokrasinin kendisini géstermesi nedeni ile
tikanmaktadir. Burada oOncelikle biirokrasinin denetimine ihtiya¢ duyuldugu
gercegi ile karsilasmaktayiz. Senol, biirokrasi denetiminin “6zdenetim” (yani
ombudsmanlik)  kurumunun  getirilmesi  ve  “yargisal denetim” ile

2" Nitekim idari yargilama sistemimiz bu

saglanabilecegini belirtmektedir.
baglamda idare mahkemeleri ve Danistay biirokrasinin olumsuzluklarini
denetlemek ve bertaraf etmek ve idari islem ve eylemleri denetlemek agisindan
bliylik gorev istlenmektedirler. Ancak yargisal denetimin tek basma yeterli
olmadig1 goriislindeyiz. Caligma konumuzda oldugu gibi konu “yargilama makam
ve siijelerinin olusturdugu olumsuz manada biirokrasi” olunca, yargilama iginde
yargilama islevsel olmanin 6tesinde ancak sorunu biraz daha uzatan bir faktor

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, “ombudsmanlik” kurumunun

getirilmesinin fayda saglayabilecegi diistiniilebilir.

Bundan baska olumsuz manada biirokrasinin yikilmast ve yargilama
faaliyetindeki idari islerde ivme kazanilabilmesi i¢in uygulayicilara da biiyiik
gorev diismektedir. Oncelikle uygulayicilarm asil olanin kanunlarin ve kurallarin
vatandaglar icin oldugu bilincini kazanmalar1 ve bunu Oziimsemeleri

gerekmektedir.

216 Logoglu Faruk, (“Biirokrasi ve Insan Haklari” konulu Acik Oturum’daki konusmasindan
alint1), Tirkiye Barolar Birligi, Ankara, 2006, S. 22.

2" Senol Talay, (“Biirokrasi ve insan Haklari” konulu A¢ik Oturum’daki konusmasindan alintr),

TBB, Ankara, 2006, s. 51.
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2. Mevzuat ve Usulden Kaynaklanan Etmenler

a) Ceza Kanunu’nun Kapsam

Gelisen ve dinamik olarak degisen giliniimiiz diinyasinda sug¢ cesitleri de

artmakta ve devlet de fazla miidahaleci olarak her alanda su¢ yaratmaktadir.

Diizeni bozan tiim fiil ve eylemlerin su¢ olarak ceza kanununda
diizenlenmesinin hakimlerin i yiikiinii arttirmasi paralelinde yargilama
stireclerini de arttirdig belirtilmekte ve bu nedenle bazi1 kabahatler hakkinda ceza
verme yetkisinin idareye devredilmesi onerilmektedir. Boylelikle hakimlerin diger
davalar icin zaman kazanacagi ve dolayisiyla islerin siiratlenecegi

belirtilmektedir.?"®

Suglarin ceza mevzuatindan ¢ikartilmasi: (decriminalisation) iki yol ile
miimkiindiir. Birincisi, bir su¢un tamamen ceza sistemi disina ¢ikarilmasi yani
artik o eylemin sug addedilmemesi seklindedir. Ornegin Ingiltere’de 1961 yilinda
intihar su¢ olmaktan ¢ikartilmis, 1994°de resitler arasi escinsel iliski su¢ olmaktan
glkartllmlstlr.279 Ikinci yol ise, baz1 eylemlerin su¢ olmaktan cikartilip cezai
yaptirimla degil de idari mercilerin yaptirimlari ile karsilanmasidir. Boylelikle
bazi fiiller ceza hakimlerinin yargilamasina tabi kilinmamakta, bu konuda idari

merciler karar vermekte ve ceza hakimi oniindeki is yiikii azaltilmaktadir.?%°

Bu konudaki bir diger Oneri de ceza mevzuatinin tamamen taranmasi ve

gerekliligini ve giincelligini kaybetmis yasal diizenlemelerin aylklanmamdlr.281

28 Bkz. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Ceza Adaletinin Sadelestirilmesi Hakkindaki
(87)18 sayili Tavsiye Karari —tam metin i¢in bkz. Yiicel, a.g.e. s. 271-291; Ayrica bkz. Pradel,
a.g.e. s. 190; TUSIAD, a.g.e. s. 70, 79;

" pradel, a.g.e. s. 190-191; ayrica bkz. Yurtcan, Ceza Adaleti Reformu Caligmalari, s. 582;
Yurtcan Erdener, Tiirk Ceza Yargilamasi Sisteminin Genel Degerlendirmesi, CMUK
Sempozyumu, Marmara Universitesi insan Haklar1 Ceza Hukuku ve Kriminoloji Arastirma ve
Uygulama Merkezi, Beta Yayin., Istanbul, 1999, s. 147.

280 Savona Ernesto, Manna Adelmo, Forte Giacomo, “Emerging Issues and New Patterns on
Criminal Legislation”, Crime and Criminal Justice in Europe, Council of Europe Publishing,
Strausbourg, 2000, s. 63-64; Jehle Jorg Martin, Cev.Giilsah Kurt Yiicekul, Savcilik 6rgiitiiniin
roliine iliskin Avrupa capinda bir karsilastirma, Bir Adli Organ Olarak Savcilik (Sempozyum),
TBB, Ankara, 2006, s. 76.

281 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e. s. 40.
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Gergekten de mevcut mevzuatta defalarca degisiklige ugramasi nedeni ile
bozulmus kanunlar, binlerce kanun hiikkmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik,
Osmanli déneminden bu yana yiiriirliikte olan ve hatta yiirtirliikte olup olmadigi

dahi mechul olan, dilsel anlatimi sorunlarla dolu bir¢ok metin bulunmaktadir.?

Tirk hukuk sisteminde ne yazik ki tam anlami ile bir mevzuat kirliligi
bulunmakta olup, bu mevzuat daginikligi ve kesmekesi dahilinde kaliteli ve

stiratli adalet dagitimi gergeklestirilmesi miimkiin degildir.

b) Tek Celse Esasinin Etkin Kullanilmamasi ve Durusmaya Ara Verilmesi

5271 sayili CMK 190. maddesinde, hitkmiin durugmaya ara verilmeksizin tesis
edilecegi ve zorunlu bir hal var ise durusmanin davanin makul siirede
sonlandirilmasina imkan verecek sekilde ertelenebilecegi hiikiim altina alinmistir.
Dolayisiyla ceza yargilamasi sistemimizde tek celse esast (Durusmanin
Kesiksizligi Ilkesi)®® kabul edilmis olup kanun koyucu bu suretle yargilamanin

miimkiin olan en kisa siirede sonlandirilmasini hedeflemistir.

Ancak gerek eski usul kanunumuz, gerekse yeni usul kanunumuz déneminde
teknik imkansizliklar nedeniyle “tek celse esas1” icin olusturulan yasal zemin
kullanilamamistir  ve halen dahi kullamlamamaktadir.”®* Miilga Ceza
Muhakemeleri Usulii Hakkinda Kanun’da mahkemelerin durusmaya verecekleri
ara maksimum siirelerle s1n1rland1r11m1s‘[1.285 5271 sayili Ceza Muhakemesi

Kanunu'nda ise durusmalara ancak zorunlu hallerde ara verilebilecegi ve

%82 {brahimhakkioglu Ugur, Adalet Reformu, Yeni Tiirkiye Der. Yargi Reformu Ozel Sayisi, Y11:2,
S.10, Yeni Tiirkiye Medya Hizmetleri, Ankara, 1996, s. 121; Oney Metin, Yargida Sorunlar, Yeni
Tiirkiye Der. Yargi Reformu Ozel Sayisi, Y1l:2, S.10, Yeni Tiirkiye Medya Hizmetleri, Ankara,
1996, s. 89; Armagan, a.g.e. s. 130; Ugisik Hasan Fehim, Mevzuatin Toparlanmas1 Geregi, Yeni
Tiirkiye Der. Yargi Reformu Ozel Sayisi, Y11:2, S.10, Yeni Tiirkiye Medya Hizmetleri, Ankara,
1996, s. 227-231.

8 vyurtcan, Ceza Yargilamas1 Hukuku, s. 427 vd.

24 Oztiirk Bahri, Siipheli ve Sanik Haklari-Ozellikle Savunma Hakki-, Yargi Reformu 2000
Sempozyumu, Konusmalar, Bildiriler, Tartismalar, Belgeler, Izmir Barosu Yay., Izmir, 2000, s.
680 vd.

%85 1412 sayih miilga CMUK 222. maddesinde; “Durusmaya zaruret olmadikca sekiz giinden fazla
ara verilemez. Tutuklu iglerde zaruret olsa dahi bu siire otuz giinii gecemez.” denilmekteydi.



84

verilecek bu aranin davalarin makul siirede sonuglandirilmasini olanakli kilmasi

gerektigi belirtilmistir. (CMK mad. 190/1)

Yapilan bu diizenlemede kanun koyucunun durusmalara ara verilmeksizin
devam edilmesi esasin1 kabullendigi ve ancak zorunlu hallerde ara verilmesini
diizenledigi anlagilmaktadir. Fakat maddenin mevcut lafzi ile belirtilen amacin ne
Olciide gerceklestirebilecegi ancak uygulamanin getirileri ile ortaya cikabilecegi

belirtilmektedir.?

¢) iddianamenin fadesi (Reddi) Kurumu

Iddianamenin reddi veya kanundaki lafzi ile iddianamenin iadesi, ceza hukuku
sistemimize 5271 sayili yeni CMK ile getirilen bir kavramdir. Savcilik tarafindan
hazirlanan ve mahkeme 6niine getirilen iddianamede CMK 174. maddesinde®’
belirtilen eksiklikler ya da hatalar bulunmakta ise hakim iddianameyi iade
kurumunu devreye sokacaktir. Boylelikle savcilar yeterli bir sorusturma
yapmaksizin ceza davast acamayacaklar, mahkemeler delil toplamakla

ugragsmayacaklar ve sonug olarak yargilama siiresi hizlanacaktir.?®

Gerek yargilama siiresinin makul siireyi agsmamasi, gerekse de yargilamanin
etkinligi ve kalitesi agisindan hakimlerin yeni bir diizenleme olan CMK 174.
maddedeki iddianameyi red kurumundan daha etkin bir sekilde yararlanmalar1 ve
savcinin yetersiz delile istinaden dava agmasi durumunda hakimin iddianameyi
reddederek bir¢ok dayanaksiz dava ile mahkemenin zaman kaybetmesinin niine

gecilmelidir.”®

286 Inceoglu, insan Haklar1 Bakimindan Tiirk Usul Hukukundaki Degisim ve Sorunlar, s. 387.

21 5271 sayili CMK 174. maddesinin birinci fikras1 soyle kaleme alinmustir: “Mahkeme,

iddianame ve sorusturma evrakinin verildigi tarihte itibaren 7 giin iginde sorusturma evresine
iligkin biitiin belgeleri inceledikten sonra iddianamenin 170. maddedeki unsurlar: icermedigini
tespit ettiginde, eksik ve hatali noktalari belirterek iddianamenin Cumhuriyet Bassavciligina
iadesine karar verir.”

%88 yurtcan, Cumhuriyet Savcismin ve Ceza Yargicimin Bagvuru Kitabi, s. 30-31; Akillioglu,
a.g.e.s. 110.

2892006 yil verilerine gbre, CMK 174. mad. uyarinca reddedilen iddianame sayis1 sadece 31.034
(%4.2)°dir. (Yiicel, a.g.e. s. 133)
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Sadece sorusturmasi tamamlanmis ve delil yeterliligine ulagmis dosyalarin
mahkeme Oniine getirilmesi hakimlerin bir de delil toplama asamasinda vakit
kaybetmemelerine ve yargilama siirecinin hizlanmasina katki saglayabilecegi
diistiniilebilir. Bununla birlikte, taraf vekillerine iddianamenin reddedilmesi
talebinde bulunma hakki verilmesi, Nitekim hakimin degerlendirmesinden
kagabilecek bir nokta olabilmesi ihtimaline karsi taraf vekillerinin de bu husus
inceleyip beyanda bulunmalar1 ¢elismeli yargilama ilkesinin saglanmasi agisindan

da Onem arz edebilecektir.

Iddianamenin reddi kurumunun bir diger getirisi de sudur: lade edilerek
savciliga geri donen bir iddianame ile teknik olarak hazirlik sorusturmasi
sathasina geri doniilmiistiir. Bu halde savci sorusturmayi derinlestirecek ve elde
ettigi delillerle daha saglam bir sekilde takipsizlik karar1 verebilecek,
iddianamedeki sanik ya da saniklar1 degistirebilecek kisacasi sorusturmaya konu
olay1 ikinci kez ele almakla aslinda zaten kendisinin neticelendirmesi gereken bir

asamay1 sonuna dek gotiirmek zorunda kalacaktir.?

Nitekim Avrupa Konseyi gerek ilk istisare ziyaretinde gerekse ikinci istisare
ziyaretinde bu hususlarin altin1 6nemle ¢izmis ve iddianamenin reddi kurumu
heniiz hukukumuzda bir tasar1 halindeyken bu kurumun getirilmesi ile savcilarin

yetersiz delil olmadan dava agmalarinin 6niine gegilecegi belirtilmi§tir.291

Bu bakimdan yeni CMK ile getirilen bu diizenlemeyi yerinde buluyor ve bu
diizenlemenin uygulamada hakimlerce etkin olarak ¢alistirilmasi halinde

yargilama siireclerinin hizlandirilmasinda pozitif bir etki yaratacagina inaniyoruz.

290 Yurtcan, Cumhuriyet Savcisinin ve Ceza Yargicinin Bagvuru Kitabi, s. 31; Yurtcan, Yeni Ceza
Muhakemesi Kanunu ve Yorumu, s. 127-128.

%1 Bjoinberg, Paul, a.g.e. s. 149.
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d) Yetki — Gorev Ayrimi

Davalarin uzun siirmesinde bir baska neden ise, dosyanin esasina girilmeden
arastirilmasi ve ¢oziimlenmesi gereken usuli meseleler olan “yetkili mahkeme” ve

“gorevli mahkeme” hususlaridir.?%?

Bir mahkemenin kanuna uygun surette yetkili ve gorevli olmast muhakkak ki
kamu yararina getirilmis bir unsurdur. Ancak Avrupa Konseyi’nin ilk istisare
Ziyaret Raporunda da belirttigi iizere, Tirk Yarg: Sisteminde bir¢ok dava isin
esasi ile ilgili olmayan yetki, gérev, davalarin birlestirilmesi gibi konularda olusan

. 2
“yapay davalara” ayrilan zaman ile uzamaktadir.?*®

Sulh-Asliye mahkemesi ayriminin kaldirilmasi yargilama siiresinin kisaltilmasi

o e e o o . .o I 294
icin 6ne siiriilen bir diger ¢oziim yoludur.”®

Ibrahimhakkioglu’'na goére, sulh mahkemesi — asliye mahkemesi ayrimi
islemleri uzatmaktan ve mahkemeler arasi is yiikii dengesini bozmaktan baska
hicbir sonu¢ getirmeyen, bir faydasi olmayan bir ayrimdir ve bu ayrimin

kaldirilmasi yargilamay1 hizlandiracaktir.

Kanaatimizce yazarin bu goriisiine katilmamak miimkiin degildir. Gergekten de
uygulamaya bakildiginda bir¢ok davada daha isin esasina girilmeden mahkemeler
gorev konusunda takilmakta, verilen gorevsizlik kararlar1 ile dosyalar
mahkemeden mahkemeye gonderilmekte ve biiylik siire kayiplarina neden

olunmaktadir.

Bu konuda Fransa bir Ornek olarak verilebilir. Fransa’daki bolge
mahkemelerinde kendi alanlarinda uzmanlasmis tek hakimler bulundurulmakta ve

her hakim kendi alanindaki davalara bakmaktadir.®® Dolayisiyla usul ekonomisi

2 Bkz. CMK mad.3 ve CMK mad.12-21 arast.
2% Bjoinberg, Paul, a.g.e. s. 141.

24 Er, a.g.e. s. 113. Ayrica bkz. Bulut - Hayta, a.g.e. s. 198; Oney, a.g.e. s. 89. Aksi goriis icin
bkz. As¢ioglu, Yargida Temel Sorun Dogru ve Giivenli Yargilanma Hakki, s. 137.

2% [brahimhakkioglu, a.g.e. s. 122.

2% Council of Europe, a.g.e. s. 124.
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acisindan bakildiginda, her yerel bolgede tek bir mahkeme olmasi nedeni ile
yetki-gorev konularindaki uyusmazliklar sebebiyle dosyalarin siiriincemede
kalmasi s6z konusu olmamaktadir. Her bolgede hem hukuk hem ceza davalarina
bakan bir mahkeme bulunmakta gelen davalar ise bu mahkemelerde kendi

konularina gore ilgili uzman hakime tevdii edilmektedir.

e) Bekletici Mesele

Anayasa’nin 152. maddesine gore, kanunlarin anayasaya aykiriligr konusunun
hakim tarafindan ciddi goriilmesi halinde, bu mesele Anayasa Mahkemesi'ne
gonderilir ve bekletici mesele yapilmasi zorunludur. Bu nedenle ceza yargilamasi
siirecinde ortaya c¢ikan bir anayasaya aykirilik iddiasi durumunda Anayasa
Mahkemesi kararini verene dek s6z konusu dava i¢in bu husus bekletici mesele

. ... . 297
sayilacak ve ceza mahkemesi bu aykirilik itirazinin sonucunu bekleyecektir.”®

Burada sorun sudur ki bilindigi iizere Anayasa Mahkemesi kararlarinin
yazilmasi ve Resmi Gazete’de yayinlanmasi biiyiik zaman almaktadir. Her ne
kadar Anayasa’nin 153. maddesinin 1. ve 3. fikralarinda bu silirecin uzamasin
engellemek iizere hiikiimler getirilmisse de uygulamada bu hiikiimlerin dahi
yetersiz kaldigr goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin is yiikii arttikca

kararlarin yazilmasi yazim siirecindeki usuliin®® de etkisi ile gecikmektedir.?*°

Bu nedenle Anayasa Mahkemesi kararlarinin yazilmasi ve Resmi Gazete’de
yayinlanmasi siirecinde yasanan gecikmenin Onlenilmesi biiylik Onem

tagimaktadir. Anayasa Mahkemesi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da

27 Bkz. Yurtcan, Ceza Yargilamast Hukuku, s. 229.

2% Kararlarin yazim siireci su sekilde islemektedir: “ Karar verildiginde kisa karar yazilmakta ve
bu karar davayr acan mahkemeye gonderilmektedir. Kararin verildigi goriismelere daha once
raporu hazirlamis bulunan raportor yargic da katilmakta ve miizakerelerin yoneldigi ana
diisiinceleri not etmekte, daha sonra bu notlardan ve kendi raporun ¢ogunluk¢a benimsenmig
béliimlerinden yararlanarak, baskanlik¢a ilgili kararin sorumlu redaktorii olarak goreviendirilmis
bulunan fiiye ile isbirligi halinde, bir karar taslagi hazirlamaktadir. Sorumlu iiye bu sekilde
hazirlanmig bulunan karar taslaklarina son seklini verdikten sonra, bu metin ¢ogaltilip tiim
tiyelere dagitilmakta ve karar giindemine alinip heyet halinde titizlikle okunup nihai karar metni
karara baglanmaktadwr.” (Saglam Fazli, Anayasa Yargisinin Bazi Sorunlari, Biilent Tanor
Armagan, Legal Yay., Istanbul, 2004, s. 524-549.)

% Saglam, a.g.e. s. 545.
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gerekli mevzuat degisiklikleri yapilarak bu siire¢ hizlandirilmalidir.*® Zira
anayasaya aykirilik iddialarinin incelenmesinin uzun siirmesi de AIHM tarafindan

aym1 kistaslar ile degerlendirilmektedir.*®*

f) Ceza Yargilamasinda Kanunyollari

Tiirk Ceza Yargilamas: sisteminde kanunyollar1 olagan ve olaganiistii kanun
yollart olmak iizere ikiye ayrilir. Olagan kanun yollar itiraz, istinaf ve temyiz;
olaganiistii kanunyollar1 ise yargilamanin yenilenmesi (muhakemenin dirilmesi,
muhakemenin tekrarlanmasi), Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi’nin itirazi ve

kanun yararina bozmadir.**

Bu bahiste ele alacagimiz kanunyollari, ceza yargilamasinin uzamasinda
dogrudan etkisi olan ve bu yonleri ile tartisilan kanunyollari olan istinaf ve temyiz

olacaktir.

aa) Istinaf

Istinaf, ilk derece mahkemesi tarafindan esas hakkinda verilen hitkkmii hem

maddi hem de mesele ydniinden inceleyen bir kanunyoludur.®*

Istinaf mahkemeleri ise, 5234 sayili Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri Ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ile
2005 yilinda ceza adaleti sistemimize yeniden dahil edilmistir.*** Bu kanunun
Gegici 2. maddesinde, Adalet Bakanligi’nin, bu kanunun yiiriirlige girdigi

tarihten itibaren en ge¢ iki yil icinde kanunun 25. maddesinde ongoriilen bolge

300 Kiligoglu, a.g.e. s. 312; Saglam, a.g.e. s. 545 vd.
%01 | adewig, a.g.e. s. 91

%%2Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e. s. 1418-1457 (Karar Diizeltme kanun yolu ise istinaf
mahkemelerinin diizenlenmis olmasi nedeni ile yeni CMK ’ya alinmamustir.)

%03 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e. s. 1283-1347; Yurtcan, Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu ve
Yorumu, s. 189-190.

%4 Tirk hukuk sisteminde 1871 tarihli “Mehakimi Nizamiye Nizamnamesi” ile nizamiye
mahkemeleri iki dereceli olarak kurulmustu. Ardindan 1879 tarihinde daha agik olarak temyiz ile
ilk derece mahkemeleri arasina istinaf mahkemeleri getirilmistir. Sonra Cumhuriyetimizin
kurulmasi ile birlikte 24.04.1924 tarih ve 469 sayili Kanun ile laik sistemimizde yeri olmayan
seriye mahkemeleri ilga edilirken istinaf mahkemeleri de kaldirilmustir.
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adliye mahkemelerini kuracagi hikkiim altina alinmistir. Gegici 3. maddede ise,
kanunun yiiriirlige girdigi tarihten baslayarak en geg iki yil icinde bolge adliye
mahkemeleri i¢in ihtiya¢ duyulan bina, ara¢ ve geregler, yapim, satin alma veya
kiralama yoluyla saglanacagi diizenlenmistir. Ancak bu siire dahilinde ne binalar,
ne hakim savci kadrosu tahsis edilmis, ne de mevzuatta var olan bu kanunyolu

uygulamada mevcut hale getirilmistir.>®

Istinaf genel tanimiyla, adli yargida bir ilk derece mahkemesince verilen
hiikkmiin hukuki a¢idan yeniden incelenmesi, yeniden yargilamasinin yapildig
ikinci derece olagan bir kanunyoludur.*® Diger bir anlatimla istinafta maddi
mesele yeniden ele alinmakla birlikte sadece hukuki denetimde de

bulunulabilmektedir.3"’

Her ne kadar istinaf mahkemelerinde bazi davalarin kesin olarak Kkarar
baglanmas1 ongoriilmekte ve 6te yandan istinaf mahkemelerinin Yargitay’in is
yiikiinii azaltacag ileri siiriilmekteyse de istinaf mahkemelerinde maddi olgular
yeniden degerlendirileceginden ve kural olarak hukuksal denetim agisindan
Yargitay’a bagvuru yolu kapatilamayacagindan ikinci bir yargilama niteliginde
olan istinaf mahkemelerinin yargilama siirecini arttiracaginin kabuliiniin zorunlu

oldugu doktrinde ifade edilen goriisler arasindadir. Istinafin yargilama siirecini

35Adalet Bakanhgi Personel Genel Miidiirliigii'niin 2007 yili faaliyet raporunda Héakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu’nun, “Tiirkiye genelinde gorev yapan hdkim, cumhuriyet savcisi ve
yardimci personel sayisinin, hem ilk derece adlive mahkemelerinin hem de bolge adliye
mahkemelerinin ihtiyacina cevap veremeyeceginin anlasilmasit ve 5235 sayili Kanunun Gegici 3
tincii maddesinin birinci fikrasinda ongériilen ve bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihten baslayarak
en ge¢ iki yil icinde bélge adliye mahkemeleri ig¢in tamamlanmasi zorunlu olan bina, arag¢ ve
gerecglerin halen daha saglanamamis olmasi” gerekcesi ile bolge adliye mahkemelerinin tiim
yurtta goreve baslayacaklari tarihin belirlenmesi hususunu; 5235 sayili Kanunun Gegici 3 iincii
maddesinde Ongoriilen kosullarin tamamlanmasindan sonra degerlendirecegine karar verdigi
belirtilmektedir. (http://www.pgm.adalet.gov.tr [20.11.2008])

306 5271 s. CMK 272. maddesine gbre, ilk derece mahkemelerinde verilen hiikiimlere kars: istinaf
kanun yoluna bagvurulabilir. Ancak 6liim cezalar1 ve on bes y1l ve daha fazla hiirriyeti baglayici
ceza igeren hiikiimlerde Bolge Adliye Mahkemeleri resen inceleme yapmak zorundadir. Bununla
birlikte istinaf kanun yoluna basvurulamayacak haller de yine madde hitkkmiinde sayilmustir.

%97 Surlu Mehmet Handan, Tiirk Hukuk Uygulamasimin Tarihsel Perspektifi A¢isindan istinaf (Ust)
Mahkemeleri veya Tiirk Yargi Sisteminin Dinmeyen Ozlemi, Yargi Reformu 2000 Sempozyumu,
Konusmalar, Bildiriler, Tartismalar, Belgeler, Izmir Barosu Yay., Izmir, 2000, s. 90-114;Yurtcan,
Ceza Adaleti Reformu Caligsmalari, s. 139.


http://www.pgm.adalet.gov.tr/
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uzatmasi tim diinyada bu kuruma getirilen en biiyiik elestiri olarak karsimiza

¢ikmaktadir.>*®

Bu maddi ger¢ek disinda bir de yeni kurulacak bu mahkemelere ayrilacak
mekan ve saglanacak personel agisindan da sikinti dogacagi ve mevcut alt yapi
dahilinde bu gereklerin karsilanamayacagi gergcegi de goz Oniinde
bulundurulmalidir. Nitekim bu sebeplerle bolge adliye mahkemeleri halen dahi
kurulabilmis degildir®® Bu alt yap1 eksikleri saglanmadan bolge adliye
mahkemelerinin kurulmasmin sistemi daha da tikayacagi kanisindayiz. Ancak
sunu da belirtmek gerekir ki, Bolge Adliye Mahkemesi kararlarina karst direnme
(1srar) yolunun kapatilmis olmasi (itiraz ve temyize iliskin hiikiimler sakli

tutularak) yerinde bir diizenlemedir.

Adalet sistemimize ayrilan biitgenin yeterli seviyeye ¢ikarilmasi ve istinaf
mahkemelerinin fiilen sisteme katilmasi, mekan ve kadro sorunlarinin da
¢oziimlenmesi ile Yargitay’in gergek bir igtihat mahkemesi haline gelmesi ve
yargilama kalitesinin arttirilmast hedeflerinin gerceklesmesi siiphesiz ki olumlu
bir gelisme olacaktir. Ancak ilk derece ile temyiz arasina bir de istinaf kanun
yolunu getirmek adalet sisteminin yavas isleyisine yavaslik katacaktir.*'® Ote
yandan sistemin temenni edilen hususlara cevaz vermesinin dahi uzun zaman
alacagi gorisliindeyiz. Dolayisiyla istinaf kanun yolunun ceza adaleti
hizmetimizin kalitesini arttirmak yoniinde faydali olmayacagi ve yargilamay1

yavaslatacagi kanaatindeyiz.

%08 Yurtcan, Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu ve Yorumu, s. 193-196; Surlu, a.g.e. s. 98-99;
Demirbas, a.g.e. s. 362; TUSIAD, a.g.e. s. 81-83; kars1 goriis i¢in bkz. Kunter, Yenisey, Nuhoglu,
a.g.e. s. 42, 1294 vd. (Kunter/Yenisey/Nuhoglu’na gore, istinaf mahkemelerinin olmamas1 ve
dolayisiyla ilk derece mahkemelerinin biitiin suglar bakimindan her seyi en iyi sekilde
yapmalarinin beklenilmesi yargilamay1 uzatan asil neden olacaktir.)

39 Syrlu, a.g.e. s. 103.

%1% yurtcan, Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu ve Yorumu, s. 193-196.
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bb) Temyiz

Temyiz, ilk derece mahkemelerinin kararlarindaki aykiriliklarin kural olarak
bozma yoluyla, istisnai olarak ise 1slah yolu ile giderilmesini amaglayan

kanunyoludur.®*

Tiirk hukuk sisteminde temyiz edilen ilk derece mahkemesi kararlar1 Yargitay
tarafindan onanir ise hiikiim kesinlesecektir. Yargitay tarafindan onanmaz ise
hiikiim ilk derece mahkemesine geri gonderilecektir. Bu noktada ilk derece
mahkemesinin kendi kararinda direnme (1srar) veya bozma ya da 1slah kararina
uyma hakki mevcuttur. ilk derece mahkemesi direnme karari verirse dosya bu kez
Yargitay’da Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan goriilecektir. Belirtmek
gerekir ki ilk derece mahkemesinin Yargitay karar1 iizerine kendi onceki
kararinda direnmesine doktrinde “Tiirk tipi wsrar” denilmektedir.3*? Ciinkii bu

uygulamanin diinyanin hi¢bir iilkesinde mevcut olmadigi belirtilmektedir.

Bu sistemin bir sonucu olarak hemen her dosya Yargitay’a sevk edilmekte, ilk
derece mahkemelerinde incelenen her dosya ikinci kez Yargitay’da incelenmekte,
ardindan ilk derece mahkemesine donmekte ve yeniden Yargitay’a (bu kez
Yargitay Genel Kurulu'na) gelebilmektedir. Bununla birlikte olaganiistii
kanunyollarinin da varhigi diisiiniildiigiinde Yargitay’in da asirt is yiikii altinda
oldugu ve bu sebeple bir igtihat mahkemesi olma yolunda zorlandig1 gergegi
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda Yargitay’in is yiikiiniin hafifletilmesi

yolunda 6nlemler alinmalidir.
3. Davayi inceleme Yontemleri

a) Tamkhk

Ceza yargilamasi1 sirasinda tanik  dinlenmesi, tanmi@in  durugmaya

cagrilmasindaki teknik ve usuli zorluklar ve sistemdeki aksakliklar nedeni ile

311 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e. s. 1347.
312 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e. s. 1403 vd.
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cogu kez yargilama faaliyetini uzatan ve durugmalarin ertelenmesine neden olan

bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemiz hukuk sisteminde yargilama sirasinda tanik dinlenilmesi icin, eger Ki
tanik taraflarca mahkemeye getirilemiyorsa tanigin adresine tebligat ¢ikarilmakta,
tebligat yapilamamis veya yapildigi halde tanik gelmemis ise tanik hakkinda zorla
getirme karar1 ¢ikarilmakta ve tamigin bir giin bir sekilde polis tarafindan
yakalanip mahkeme oniine getirilmesi beklenilmektedir. Bu durumun ¢ogu zaman
aylar siiren bir ¢abaya doniistiigii bilinmektedir. Ozellikle dinletilmesi gereken
tanik sehir diginda ise, ilgili yer mahkemesine talimat yazilmasi, bu talimat
yazisinin ilgili mahkemeye teblig edilmesi, teblig alan talimat mahkemesinin ilgili
taniga davetiye c¢ikartmasi, taniga tebligat yapilamamis veya tanik gelmemis ise
tanik hakkinda zorla getirme karari ¢ikarilarak bunun sonucunun beklenmesi,
tanigin dinlenmesi ve ardindan talimat evraklarmmin asil mahkemeye teblig
edilmesi gibi kesmekes ve ¢ogu zaman uzun siirelerle tikanan bir siire¢ s6z
konusu olmaktadir. Gelisen teknolojinin getirdigi yenilik ve imkanlarin bu alanda
da miimkiin olabildigi dl¢iilerde kullanilmasinin yargilama siirecini hizlandiracagi

kanaatindeyiz.

Bu baglamda yeni CMK 43. madde diizenlemesini ve bu kapsamda getirilen
yenilikleri yerinde buluyoruz. CMK 43. maddenin 2. fikrasina gore, taniklarin
cagrilmasi telefon, telgraf, faks, elektronik posta gibi araglardan faydalanilarak da
yapilabilir. Ancak maddede tamigin ¢agri kagidi ile c¢agrilmasina baglanan
sonuglarin burada uygulanmayacag belirtilmistir. Boylelikle teknolojik imkanlar
vasitasi ile tanik ¢agirmayr miimkiin kilan hilkmiin gergekte efektif bir faydasi
kalmamaktadir. Bu nedenle ilgili madde hiikkmii anlamsiz birakilmistir.
Kanaatimizce teknolojik imkanlar ile ¢agr1 yapilmasi kurumunun teknik ozel

diizenlemelerle desteklenmesi yerinde olabilecektir.

Ornegin bireylere istege bagli fakat resmi elektronik posta adresi verilmesi ve
bu adreslere gonderilen e-postalarin okundu bilgisi ile tebligatlarin yapilmisg

sayilmas1 bir alternatif ¢6ziim olarak diisiiniilebilir. Ulkemizin halen gelismekte
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olan iilkeler kategorisinde olmasi ve her vatandasinin internet teknolojisi
kullanamamast nedeni ile “istege bagli” resmi e-posta adreslerini Oneri olarak
diisinmekteyiz. Onerdigimiz sistem, internet kullanan vatandaslarin devletten
alacaklar1 resmi e-posta adresleri ve elektronik imzalari ile tiim resmi islemlerini
internet iizerinden gercgeklestirebilecekleri bir network sistemi kurulmasidir.
Boylelikle bu sisteme dahil olan vatandaslar agisindan tebligatlarin daha hizli
yapilabilecegi diisiiniilebilir. Internet kullanmayan vatandaslar (resmi e-posta
almamis olan vatandaslar) ise eski hiikiimlere tabi kilinacak ve boylelikle higbir

vatandas hak kaybina ugramayacak, magdur olmayacaktir.

Ote yandan bir diger alternatif olarak tanik dinlenilmesinde yukarida agiklanan
caba ve zaman kayb1 yerine video konferans yolu ile taniklarin adliyeye gelmeden
Mahkeme tarafindan dinlenilmesi Avustralya’da kullanilmakta ve tanmigin
dinlenilmesi siirecinde yukarida sayillan nedenlerle olusan zaman kaybi
onlenilmektedir. ~ Ancak  bu  teknolojinin  kullanilmasinin ~ “delillerin
incelenmesindeki dogrudanlik ilkesi” ile ¢elismesi sorunu da tartisilan bir

boyuttur.3

Bir tanigin talimat yolu ile dinlenmesinde yargilamayi yapan hakimin sadece
celse zabtinin okunmasi ile yetindigi diisiintildiiglinde, tanigin video konferans
yolu ile dinlenmesinin dogrudanlik ilkesine higbir sekilde halel getirmeyecegi
sonucuna varilabilir. Ote yandan kayda alinan tanik beyanlarmin hakimlerce
yeniden dinlenmesi, yavaslatilmasi imkaninin bulunmasi da bu sistemin olumlu

bir diger yonii olarak degerlendirilebilir.**

Tanigin video konferans yolu ile dinlenilmesi i¢in adliyelerde teknik olarak
donatilmis 6zel odalar kullanilmasi diisiiniilebilir. Boylece tanik kendisine en
yakin bulunan bir adliyede, aleniyet ilkesine uygun olarak halka ac¢ik bir ortamda
naklen dinlenilebilir. Boylelikle hem yargilamayr yapan mahkeme hakimi

tarafindan dinlenmesi saglanmis olur hem de talimat yolu ile dinlenme

313 pekcamitez, Yargilamanin Hizlandirilmasina iliskin Avrupa Usul Hukukundaki Gelismeler, s. 72

314 pekcamitez, Yargilamanin Hizlandirilmasina iliskin Avrupa Usul Hukukundaki Gelismeler, s. 72
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prosediiriiniin yargilamay1r uzatma konusundaki etkilerinin Oniine gegilmis

olunur.3®®

b) Bilirkisilik Kurumu

Coziimii 6zel uzmanlik ve teknik bilgi gerektiren konularda ceza hakiminin
bilirkisiye bagvurabilecegi CMK’nin 63. maddesinde diizenlenmistir. Kanun
koyucu bilirkisiye basvurmayi genelde ihtiyari olarak diizenlemisse de bazi
durumlarda bilirkisiye bagvurmak zorunludur.**® Burada énemli olan nokta sudur

ki, CMK 63. madde geregi hakim hukuki konularda bilirkisiye basvuramaz. *'’

Ancak ne yazik ki uygulamada hukuki goriisler de dahil olmak tizere hemen
her konuda bilirkisilik kurumuna miiracaat edilmekte, bilirkisiler hakimin bilmesi
beklenemeyecek teknik bilgi gereken konularda bilgi almak i¢in degil de adeta
genel hakim danismani olarak kullanilmaktadirlar. Bilirkigiler hakimlerin ya da
savcilarin  dosyalarin1  inceleyip ¢0ziim  {lireten makamlar konumuna
gelmislerdir.®®  Bir  diger ifade ile  “bilirkisilik  kurumu  kétiiye
kullamilmaktadir.”**® Bu nedenle bilirkisilik kurumu yargilama siirecini uzatan
faktorlerin basinda gelmektedir. Gergekten de uygulamaya bakildiginda
dosyalarin aylarca bilirkisilerde kaldigi ve salt bu sebeple yargilama siirelerinin
uzadig1 goriilmektedir. Bu konuda bilirkisilere de bir sorumluluk yiliklenmesinin
ve raporlarin siiresinde verilmemesi halinde belirli miieyyidelerle karsilanmasinin

yerinde olabilecegi kanaatindeyiz.

315 pekcanitez, Yargilamanin Hizlandirilmasina iliskin Avrupa Usul Hukukundaki Gelismeler, s.
52-74; ayrica bkz. Oztiirk, Ceza Muhakemesi ve Internet, s. 498.

316 Bkz. TCK mad. 74, mad. 86, mad. 89, mad. 73, mad. 75,mad. 76, mad. 77, mad. 78

3175271 sayilh CMK’min 63. maddesi soyledir: “Céziimii uzmanhgi, 6zel veya teknik bilgiyi
gerektiven hallerde bilirkiginin oy ve goriisiiniin alinmasina re'sen, Cumhuriyet savcisinin,
katilamin, vekilinin, siiphelinin veya samigin, miidafiinin veya kanuni temsilcinin istemi iizerine
karar verilebilir. Ancak hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile ¢oziilmesi
olanakli konularda bilirkisi dinlenemez.” Eski CMUK’da boyle bir diizenleme bulunmamakta
doktrinde ve kazai igtihatlarda ise hakimin hukuki konularda bilirkisiye bagvuramayacagi kabul
edilmekteydi. Ancak uygulamada hemen her konuda hakimlerin bilirkisiye bagvurmalarindan olsa
gerek kanun koyucu yeni CMK’da bu hususu agik¢a diizenlemistir. (Bkz. Kunter, Yenisey,
Nuhoglu, a.g.e. s. 596)

%18 yurtcan, Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu ve Yorumu, s. 44.

819 Kiligoglu, a.g.e. s. 309.



95

Ote yandan hukuki konularda dahi bilirkisiye gidilmesi kanunun agik hiikmiine
ve hukukun temel ilkelerine aykiridir. Hakimlerin hemen her hususta bilirkisiye
gitmelerinin nedeni kimi zaman manevi sorumluluktan kurtulmak kimi zaman ise

1s yukii nedeniyle karar olusumunda destek almaktir.*

Burada kolaylikla gergeklestirilebilecegine inandigimiz temel ¢6ziim,
hakimlerin CMK 63. maddesine uygun olarak kendi hukuki ve genel kiiltiir
bilgisini ve deneyimini kullanabilecegi konularda bilirkisi kurumuna miiracaat
etmeme prensibini 6zlimsemelerinin saglanmasidir. Bunun disinda CMK 66.
maddesinde bilirkisi incelemesi i¢in bilirkisilere taninacak siirenin en fazla 3 ay
olmast diizenlenmis ve bu siirenin 3 ay daha uzatilabilecegi hiikiim altina
almmistir. ! Miilga CMUK’daki diizenlemede ise bu sire 2 ay idi.*?
Goriilmektedir ki kanun koyucu ne yazik ki dosyalarin bilirkiside olus siirelerinin
yargilamay1 ne denli etkiledigini yeterince dikkate almamis olacak ki zaten uzun

olan bir siireci daha da uzatma yoluna gitmis‘[ir.323

c) Tebligat Prosediirii

Tebligat, “hukuki bir islemin ilgili bir kimsenin bilgisine sunulmasi i¢in yetkili
makamin yasa ve yontemine (usuliine) uygun bir bicimde yazi veya ilanla yaptigi
bildirim i§lemidir.”324
Tiirk ceza hukukunda tebligat prosediirii 7201 sayili Tebligat Kanunu ile CMK

hiikiimleri cergevesinde gerceklestirilmektedir. Ceza yargilamasi bireysel hak ve

320 Demirbas, a.g.e. s. 360.

21 5271 sayih CMK 66. Maddeye gore: “Bilirkisi incelemesi yaptinlmasina iliskin kararda,
cevaplandirilmasi uzmanligi, ozel veya teknik bilgiyi gerektiren sorularla inceleme konusu ve
gorevin yerine getirilecegi siire belirtilir. Bu siire, igin niteligine gore ii¢ ay1 gegemez. Ozel
sebepler zorunlu kildiginda bu siire, bilirkisinin istemi iizerine, kendisini atayan merciin gerekgeli
kararwyla en ¢ok ii¢ ay daha uzatilabilir.”

%22 1412 sayih miilga CMUK 75. maddeye gore; “Bilirkisi miitalaasint yazi ile bildirir. Ancak,
hemen miitalaa verilmesi miimkiin olan islerde bilirkisinin sozlii miitalaast ile yetinilebilir ve bu
miitalaa tutanaga gegirilerek imza ettirilir. Bilirkisi yazili miitalaasini tayin edilen siire icerisinde
vermege mecburdur. Bu siire, isin niteligine gore iki ay1 gegemez. Belirlenen siire igerisinde
miitalaasint vermeyen bilirkigi hakkinda 63 iincii madde hiikmii uygulanir.”

823 Inceoglu, insan Haklar1 Bakimindan Tiirk Usul Hukukundaki Degisim ve Sorunlar, s. 388.

324 Y1lmaz Ejder, Hukuk Sozligii, Yetkin Hukuk Yay., Ankara, 1996, s. 794.
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ozgiirlikklerin kisitlandirilmas: sonucunu dogurabildiginden bu alanda tebligatin

ilgiliye yapilmasinin ¢ok dnemli bir yeri mevcuttur.

Fakat Tebligat Kanunu hiikiimlerinin olduk¢a karmasik oldugu, esasen bu
hiikiimlerin hukukgular tarafindan dahi zor anlasilmakta oldugu ve bir¢ok yorum
farkliliklara neden oldugu doktrinde ifade edilmektedir.®® Bu nedenle bu
kanun hiikiimlerinin posta dagitim memurlarinca tam anlamiyla uygulanabildigini

sOylemek giictiir.

Tebligat sisteminin dogru, etkin ve hizli ¢alismasi yargi sisteminin de hizli

calismasina etki edecek bir faktordiir. 3%

Nitekim salt tebligat islemindeki eksiklikler ya da usulsiizliikler nedeni ile
Yargitay ceza dairelerinin geri ¢evirme karart ile dosyalarin ilk derece
mahkemelerine geri gonderilmesi ile yargilama siiresinin uzamasina neden
olunmaktadir. Bu konu hakkinda asagida sunulan tabloda yer alan veri*?’

durumun bir 6zeti niteligindedir.

Tablo 3. Yargitay Ceza Dairelerinin Devreden, Geri Cevrilen, Karara Baglanan ve
Yeni Gelen Dosya Sayilari

GECEN YENI KARARA GERI .
viL | YILDAN GELEN | TOPLAM BAGLANAN CEVIRME DEVIR
DEVIR DOSYA DOSYA
2003 87429 163817 251246 118221 3941 133025
2004 133025 194845 327870 130270 3923 188600
2005 188600 147771 336371 200236 3809 136135
2006 136135 149074 285209 144204 5275 141005

* Demirag Fahrettin, Adil Yargilanma Hakki Baglaminda Teblignamenin Tebligi, Ord. Prof. Dr. Sulhi Dénmezer
Armagani, C.1, Tiirk Ceza Hukuku Dernegi-Atatiirk Aragtirma Merkezi Baskanlig1, Ankara, 2008, s. 665-70.

5 TUSIAD, a.g.e. s. 98
326 Ruhi Ahmet Cemal, Tebligat Hukuku, 5. Baski, Se¢kin Yay., Ankara, 2007, s. 28.

%27 Demirag Fahrettin, Adil Yargilanma Hakki Baglaminda Teblignamenin Tebligi, Ord. Prof. Dr.
Sulhi Doénmezer Armagani, C.I, Tirk Ceza Hukuku Dernegi-Atatiirk Arastirma Merkezi
Baskanlig1, Ankara, 2008, s. 665-70. (Yazar tabloyu Yargitay Ceza Genel Kurulu Yaz Isleri
Miidiirliigli’nce hazirlanan ¢izelgelerden 6zet olarak almustir.)
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Yukaridaki tablodaki geri ¢evirme kararlarinin neredeyse tamaminin tebligat

eksiklikleri nedeni ile verildigi belirtilmektedir.*®

Geri ¢evirme karar1 sayisinin
bu denli yiiksek olmas1 uygulamadaki tebligat ile ilgili sorunlar1 ortaya koydugu

gibi, sirf bu nedenle dahi yargilama siiresinin uzadigina da isaret etmektedir.

Yine tebligat prosediiriimiiziin yargilama siiresini uzattifi konusunda 4829
sayili kanun gerekgesinde de yer verilmistir. Gerekcede, Tiirk yargi sisteminin
isleyisinin yavas olmasmin sistemle 1ilgili en Onemli sikayet oldugu
vurgulanmakta ve bu durumun vatandaslarin hukuk ve adalet sistemine olan
giivenlerini sarsmakta oldugu belirtilmistir. Bu baglamda tebligat prosediiriindeki
gecikmelerin de yargilamay1 uzatan faktorlerden biri olduguna deginilmis ve
yargiyt hizlandirarak adaletin zamaninda gergeklestirilmesini saglamak igin

Tebligat Kanunu’nda degisiklik yapilmasinin gerekli goriildiigli vurgulanmastir.

Tebligatta 6nemli olan tek nokta bir hukuki islemden ilginin bilgi edinmesini
saglamak degildir. Bu nokta kadar bildirme islemi yapilirken usule uygun
davranildiginin belgelenebilmesi de 6nemlidir. Zira adil yargilanma ilkesinin bir
geregi olan c¢elismeli yargilama ilkesi de mahkemeye sunulan her belge ve

bilgiden taraflarin bilgi sahibi olmas1 imkaninin saglanmasim gerektirir.329

Tebligat prosediiriiniin ve dolayisiyla silirecin hizlandirilmasi yeni CMK ile
onemli bir degisiklik getirilmistir. 1412 sayili eski CMUK 34. maddesinde
tebligat islerinin cumhuriyet savcilii tarafindan yapilacagi 6ngoriilmiisken yeni
CMK 36. madde ile hakimin her tiir tebligati yapacagi diizenlemesi getirilmistir.
Stiphesiz ki bu diizenleme ile biirokrasinin oniine gegilmis ve siiregte hizlilik

saglanabilmesi yoniinde bir adim atilmugtir. >

Ote yandan gelisen teknolojinin bir getirisi olan elektronik posta servislerinin

de yasal tebligatlarda kullanilmasi konusu olduk¢a dnemli ve giincel bir tartisma

328 Demirag, a.g.e. s. 679.
% Demirag, a.g.e. s. 671.

%0 Y1lmaz Zekeriya, Tiim Degisikliklerle Ceza Muhakemesi Kanununun Getirdigi Yenilikler ve
Yargilama Sistemi, Seckin Yay., Ankara, 2005, s. 30.



98

alan1 olmakla beraber, elektronik posta sisteminin yargi faaliyetlerinde tebligat
acisindan kullanilmasinin geciken ve yapilamayan tebligatlar nedeniyle uzayan
yargilama siirecini 6nemli Ol¢ilide kisaltabilecek bir arag olabilecegi kanisindayiz.
Nitekim bu konuda olusturulan Tebligat Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarist elektronik posta yolu ile ilgili diizenlemelere yer vermistir.**! S6z
konusu tasarinin hukuk sistemimizde tebligat konusunda yasanan sorunlari

asabilmek bakimindan umut verici goziiktiigii kanaatindeyiz.

Internet tiim kamuya acik bir sistem oldugundan bu yol ile tebligat yapmanin
sakincalari arasinda oncelikle tebligatin yapildigi anin tespit edilmesindeki gii¢liik
s6z konusu olacaktir. Avusturya’da kullanilmakta olan bir sistem elektronik yolla
tebligatlarin merkezi bir sistemde toplanmasidir. Bu sistem dahilinde herkesin bir
posta adresi bulunmakta ve buraya yapilan tiim tebligatlarin bireylere ne zaman

ulastig1 tespit edilebilmektedir.®*?

Kanaatimizce bu konuda UYAP sisteminden faydalanilmasi miimkiin olabilir.
Asile yapilan tebligat disinda, vekillere yapilan tebligatlarin UYAP sisteminde
olusturulacak bir posta merkezinden yapilmasinin yargilamaya 6nemli bir siirat
katacagi diisiincesindeyiz. Zira bir hukuk siijesi olan avukatlarin da UYAP
sistemine etkin olarak dahil edilmeleri, kendilerine verilen posta adreslerinden
sorumlu tutulmalar1 ve kendilerine tebligatlarin bu yol ile yapilmasi hem vakit
kazanimi hem de maliyet bakimindan yargilama faaliyetinin hizlanmasina etki

edecektir.
4. Yargillama Faaliyetlerinin Mekani ve Zaman Yonetimi

a) Adliye Binalar1 ve Durusma Salonlarinin Niteligi

Adalet hizmetlerinin saglandig1 binalarin ¢ogu eski yapilar olup fiziki olarak
ihtiyact karsilayabilmekten uzak durumdadirlar. Bu binalar yetersiz olmakla

birlikte ¢ogu pasajlarin, hiikiimet konaklarmin ya da is hanlarinin bir kdsesine

331 Tasarimin tam metni icin bkz. http://www.kgm.adalet.gov.tr/gg/tblgtkantas.pdf [07.11.2008]

332 pekcanitez, Yargmin Hizlandirilmasina {liskin Avrupa Usul Hukukundaki Gelismeler, s. 70.


http://www.kgm.adalet.gov.tr/gg/tblgtkantas.pdf
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sikistirlmis durumdadir. Ote yandan fiziki ihtiyacin da disinda ve fakat en az
onun kadar gerekli bir diger olgu, adliye binalarinin goriiniis ve mekan olarak
bireylere giiven ve adalet hissi veren ortamlar olmasindaki énemdir.®*® Oysaki
Adalet Gozet Projesi kapsamindaki Adliye Gozlemleri arastirmasina gore,
Istanbul adliyelerinin genelde bakimsiz, kararmis ve los binalardan olusmakta,
mahkemelerin %12.3’linde ayr1 bir durugsma salonu olmadigindan durugmalar
hakim odasinda yapllmaktaldlr.334 Adliye salonlarindaki olumsuz fiziki sartlarin
bu binalarda calisan personelin calisma sevk ve performansini diisiirecegini de

sOylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de yiiksek mahkemeler disindaki yargi organlarinin kendilerine ait bir
biitceleri  bulunmamaktadir. Yargr organlar1 giderleri Adalet Bakanligi

3% Konsolide biitceden adalete ayrilan pay 2008

biitcesinden karsilanmaktadir.
yilinda % 1,22 iken 2009 yili tasarisinda ise % 1,27 olarak belirlenmistir.3*°
Diger bir anlatimla devletin ii¢ ana erkinden bir olan “yargi” icin devlet kendi
gelirinden ancak %1,22’lik bir kismi ayirmaktadir. Yargiya ayrilan bu payin
icerisinde personel maaglar1 ve harcamalarinin oldugu da hesaba katildiginda,
bina ve ekipman yatirimma neredeyse pek bir O6denek kalmadigi ortaya
¢ikmaktadir.®®” Yargiya ayrilan bu biitge arttirilmadigi siirece elverigsiz bina,
ekipman gibi sorunlarin ¢oziilmesinin miimkiin olmadigi ifade edilebilir. Ote
yandan son yillarda birgok yeni ve teknik donanimli adliye binalarinin insa

ediliyor olmasinin da olumlu bir gelisme olarak burada altinin ¢izilmesi yerinde

olacaktir.

%% Demirbas, a.g.e. s. 362-365.

%4 Kalem Seda, Jahic Galma, Elveris Idil, Adliye Gozlemleri Istanbul Mahkemeleri : Fiziksel
Kosullar, Durusmalar ve Gecikmeler, Istanbul Bilgi Universitesi Yay., Istanbul, 2008,
www.adaletgozet.com

3% Bjoinberg - Paul, a.g.e. s. 123.

33 Bkz. Adalet Bakan1 Mehmet Ali Sahin’in TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda Yaptigi 2009
yili biitge sunus konusmasi (Bkz. http://www.basin.adalet.gov.tr/bkonusma/bkonusma.html
[20.11.2008]).

%%7 Bjoinberg - Paul, a.g.e. s. 122-123.



http://www.adaletgozet.com/
http://www.basin.adalet.gov.tr/bkonusma/bkonusma.html
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b) Durusma Salonlarinin Etkin Kullanimi

Uygulamaya bakildiginda adliye binalarindaki odalar mahkeme kalemi,
durusma salonu ve hakim odasi olarak tasnif edilmektedir. Genellikle en biiyiik
alana sahip olan durusma salonlarinin ¢ogu haftada yalnizca 2 ya da 3 giin

kullanilmaktadir.

Bir adliye dahilinde ilave mahkemeler acilarak is ylkii hafifletilmeye
calisildiginda, yukarida bahsedilen bu sistem mekan yetersizligi nedeni ile yeni
mahkemeler agilmasina engel olmaktadir. Zira adliye binalarindaki odalarin etkin
dagittimi bu baglamda olduk¢a Onemlidir. Durusma salonlarinin birden fazla
mahkeme tarafindan ortak ve etkin calisma saatleri ile kullanimi saglanirsa,
acilacak mekanlara yeni mahkemeler kurulabilecegi ve is yiikiiniin bu yolla

azaltilabilecegi diisiiniilebilir.

Nitekim Avrupa Konseyi 2004 istisare ziyaret raporunda da bu yondeki
tavsiyelerini dile getirmis ve mevcut durusma salonlarinin farkli heyetler
tarafindan haftanin tim giinleri kullanilarak adliyelerdeki mekan kullaniminin

etkinliginin arttiritlmasi gerektigini Vurgulamlstlr.338

¢) Yargida Kullanilan Arag-Gereg Yetersizligi

Yargilama faaliyetlerinde gelisen teknolojiden faydalanilmasinin &nemine
calismamizin yukaridaki kisimlarinda deginilmistir. Bununla beraber adliyelerde
kullanilan ara¢ ve gereclerin de gerek sayi gerekse nitelik olarak arttirilmasi

gerekmektedir.

Gerek sorusturma gerekse yargilama asamalarinda siiratli, giivenilir ve her
zaman ulagilabilir tespitler yapilmasi agisindan ses kayit ve goriintii kayit
cihazlarinin kullanimina gecilmeli ve bu alanlarda gerekli mevzuat degisiklikleri

gerceklestirilmesinin yerinde olacag: ifade edilebilir.**

%% Bjoinberg - Paul, a.g.e. s. 127.
% Demirbas, a.g.e. s. 364.



101

d) Cahsma Saatlerinin Verimliligi

Ulkemizde adliyelerin ¢alisma saatlerinin ¢agi ve is yiikiiniin gereksinimlerini
karsilamayacak kadar verimsiz diizenlendigi bir gergektir. Adliyeler 08:30-17:30
saatleri arasinda faaliyet goOstermektedirler. Burada bir saat de 6gle tatiline
ayrilmakta ve sonug olarak giinde sabahtan 4, 6gleden sonra 4 saat olmak {izere

toplam 8 saat ¢alisan, hafta sonlar1 ¢alismayan bir sistem karsimiza ¢ikmaktadir.

Ote yandan konu ceza yargilamasi olunca, vatandaglarin bu hizmete
ihtiyaglarinin sadece mesai saatlerinde olmayacagi, siipheli konumuna diisen her
bireyin en kisa zaman dahilinde hakim Oniine ¢ikma hakkinin bulundugu da
nazara alinarak, ceza yargilamasinin mesai saatleri disinda da diizenli olarak icra

edilmesindeki gereklilik ortaya ¢ikmaktadir.

2802 sayili HSK’nin 54. maddesi uyarinca; “Hakim ve Savcilar, haftalik
calisma stiresi ve giinliik calisma saatleri yoniinden Devlet Memurlar: Kanundaki
hiikiimlere tabidirler. Ancak, hizmetin gerekleri ve gorevin ozelliklerinden dogan

)

haller ve ozel kanunlardaki hiikiimler saklidir.’

Bu konuda Adalet Bakanligi Egitim Dairesi tarafindan hakimlere verilen
seminer sonrasinda olusturulan raporda340 da ifade edildigi iizere, 2802 sayili
Kanun’dan hareketle yeni CMK’nin gerektirdigi sekilde hakimlerin gorev
gereklerine uygun ndbet diizenlemesi yapilmasit ve buna gére mesai disindaki

calisma Saatlerini diizenlemesi gerekmektedir.341

Kanaatimiz de s6z konusu diizenlemenin bir an 6nce yapilmasinin gerektigi
yoniindedir. Ciinkii ceza adaleti sisteminde insan haklarina saygili, adil bir
yargilama gerceklestirilmesi ve yargilamanin siiratle gerceklestirilmesi igin
sorusturma sathasindaki bir ¢ok islem icin hakim karar1 gerekmektedir. Bu
nedenle uygulamada mesai saatleri disinda gérev yapan hakime ihtiya¢ duyuldugu
ortadadir. Yine ayni raporda mesai saatleri disinda gorev yapacak hakimlerin bu

gorevi nobet esasina gore yerine getirmeleri onerilmistir. Diger yandan bu konuda

340 http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/163.doc [26.11.2008]

1 By konuda ayrica bkz. Batum - Yenisey - Erkut — inceoglu, a.g.e., 5.139.


http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/163.doc
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Ogretimizde “vardiyali ¢alisma” oOnerileri ileri stirilmektedir. Nitekim Yiicel’e
gore, mevcut adliye mekanlarinin hafta sonlari da kullanimi saglanacak sekilde

vardiyali kullanilmasi benimsenmelidir.>*?

e) Adli Tatil Miiessesesi

5271 sayili CMK 331. maddesine gore, ceza islerini goren makam ve
mahkemeler her yil Agustos’un birinden Eyliil’iin besine kadar tatil olunur.
Davalarin uzun siirmesinin yargi sistemimizdeki en biiyiik sorunlardan biri oldugu
hukuk camiasindaki herkes tarafindan ileri sirilmekte iken, adalet sistemimizin

yilda 35 giin tatil edilmesi olgusu hayret vericidir.**?

Adli tatil kurumu ile mahkemelerin yillik izne ¢ikmasi anlayis1 yerine,
hakimlerin de diger tim kamu gorevlileri gibi izne c¢ikmalarn ve fakat

mahkemelerin ¢alismaya devam etmeleri saglanmalidir.>*

VI. CMK’DA YARGILAMA SURESINi KISALTMAYA YONELIK
DUZENLEMELER

Yeni CMK gerekgesinde, adil ve hakkaniyete uygun yargilanma hakkina
saygili olmak ¢er¢evesinde bu konuda gereken usul hiikiimlerinin kanuna dahil
edilmesi amacinin giidiildiigii vurgulanmaktadir. Bu nedenle 5271 sayili yeni
CMK’da yargilamanin siiresinin kisaltilmast ve i yiikiiniin miimkiin oldugu
Olclide azaltilmasmma yonelik olarak bazi diizenlemelere gidilmistir. Bunun
yaninda is ylikiinlin azaltilmas1 paralelinde yargilama siiresinin kisaltilmasi i¢in
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri (Alternative Dispute Resolution) diger bir
ifade ile uyusmazliklarin ceza adaleti sisteminden ayiklanmasina iliskin

345

alternatiflerin kullaniminin etkinlestirilmesi gerektigi belirtilmekte®™ olup, yeni

CMK’ya bu yonde diizenlemeler de dahil edilmistir. Bu yaklagim ile

%2 Yiicel, a.g.e. s. 31, dipnot 35.

%3 Bkz. Moroglu Erdogan, Hukuk ve Yargi Reformu, Yeni Tiirkiye Der. Yargi Reformu Ozel
Sayisi, Y1l:2, S.10, Yeni Tiirkiye Medya Hizmetleri, Ankara, 1996, s. 181.

4 Bkz. Oney, a.g.e. s. 89.

¥ Bu konuda bkz. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Ceza Adaleti’nin Y®6netimi
Hakkindaki (95)12 sayili Tavsiye Karari. Tam metin i¢in bkz. Yiicel, a.g.e. s. 282-286.
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uyusmazliklarin bazilarinin taraflarca veya taraflarin avukatlari araciligi ile
mahkeme Oncesinde, yargilama sirasinda fakat mahkeme disinda veya

mahkemede ¢oziimlenmesi é')ngtiriilmektedir.346

Calismamizin sonug kisminda tiim Onerilerimizi toplu olarak degerlendirmeden

once, konunun 6zelligi nedeni ile bu diizenlemelere burada ayrica yer verilmistir.

A-On Odeme Uygulamasi

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 75. Maddesinde hiikiim altina alinan 6n
O6deme kurumu, ceza miktar1 diisiik olan bazi suglarda failin yargilanmaksizin
belli bir miktar para cezasini yatirarak kamu davasinin agilmamasini veya agilmis
olan bir kamu davasinin diisliriilmesini amaclayan, ceza yargilamasi siiresini

hizlandiran ve ceza hakimlerinin is ylikiinii azaltan bir kurumdur.>*’

TCK’nin 75. maddesinde diizenlenen 6n Odemenin bir yargilamasiz

348 . . .
On O6deme sisteminde

cezalandirma ydntemi oldugunu sdylemek miimkiindiir.
savciligin yaptigi arastirma ile sugun islenildigi tespit edilince ilgili kendi iradesi
ile savciligin belirledigi cezayr 6demekte ve kamu davasi agilmadan, yargilama

yapilmadan infaz agsamasi ile konu ¢éztimlenmektedir.

Yine 6n 6deme kurumundan dava acilmis ancak yargilamaya baglanilmamis

olmast haline de faydalamlabililr.349

Boylelikle mahkemelerin is ylikiinde azalma saglanmakta olup bu husus da

yargilama siirecinin hizlandirilmasina yardime1 olmaktadir.**®

¥ Yiicel, a.g.e. s. 37.

%7 Hafizogullari, a.g.e. s. 414. On 6deme kurumuna 1998 yillinda yapilan reformlar ile biiyiik

iglerlik kazandirilmigtir. Nitekim 1996 yili verilerine gére 6n 6deme kurumu ile kamu davasi
acilmayan is sayis1 228.671, yargilama evresinde ortadan kaldirilan dava sayis1 ise 193.290 olmak
iizere toplam 421.961 is sistem dis1 birakilmistir. Bu konuda detayli bilgi i¢in bkz. Yiicel, a.g.e. s.
44-45.

3% yurtcan, Cumhuriyet Saveisinin ve Ceza Yargicinin Bagvuru Kitabi, s. 147.
39 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e. s. 1057.

%0 On 6deme kurumu benzeri bir sistem ABD’de yaygin olarak kullamlan “plea bargaining”
olarak adlandirilan savci ile sanigin anlasarak hakim huzurunda yargilama yapilmaksizin sanigin
cezayi kabul ettigi sistemdir. Detayli bilgi icin bkz. Yiicel, a.g.e. s. 37.
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B- Uzlasma

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253 ve devami maddeleri®®® ile

getirilen uzlagma miiessesesi yargilama siirecinin hizlandirilmast bakimindan
oldukca Onemli bir kurumdur. Zira bu miiessesede, s6z konusu ihtilaf yargi
makamlar1 Oniline tasimmadan taraflarin kendi aralarinda anlagmaya varmalari
saglanmaktadir. Diger bir ifade ile, sucun islenmesinden sonra fail ile magdur
arasindaki ¢ekismenin cumhuriyet savcisi veya hakim veya onlarin atayacagi bir
uzlasgtirmaci girisimi ile ¢oziimlenmesi amaclanmaktadir.®® Uzlasma ceza
yargilamasi alanindaki alternatif bir ¢6ziim yolu oldug“g,undan353 yargilama siiresini

hizlandiran ve mahkemelerin is yiikiinii azaltan bir etkisi bulunmaktadir.

Ceza Muhakemesi Kanunu ile getirilen diizenlemeye gore, taraflar1 uzlastirma
teklifi cumhuriyet savcisi veya gorevlendirdigi adli kolluk memurunca her iki
tarafa sozlii olarak veya bizzat cumhuriyet savcisi tarafindan tebligat yolu ile
yoneltilir. Hakim veya cumhuriyet savcisi taraflarin 6zgiir iradeleri ile uzlastiklart
kanaatine vardiginda kamu davasi acilmayacak veya ac¢ilmis kamu davasi

diisecektir.®*

Ancak ne yazik ki ceza yargilamasi sistemimizde “uzlasma” diye bir kurumun
varligindan vatandaslarin ¢ogunlugunun haberdar olmadiklar1 ifade edilebilir.
Nitekim Adalet Gozet Projesi arastirmalarinin verilerine gore, katilimcilarin %
56,9’u uzlagsma kurumunun ne oldugunu bilmemektedir. Bildigini belirten %
41,3’likk kisim iginden ise % 74,6’lik bir kismin uzlasmanin ne oldugunu

bilmedigi ortaya ¢ikariimigtir.**®

%1 Ayrica bkz. 26.07.2007 tarih ve 26594 sayili RG’de yaymlanarak yiiriirlige giren Ceza

Muhakemesi Kanununa Gére Uzlastirmanin Uygulanmasina Iligkin Yénetmelik
%2 Y1lmaz, a.g.e. s. 80.

%3 Feyzioglu Metin, Uzlastirma Teklifi ve Taraflara Bildirilmesi, Ugur Alacakaptan’a Armagan,
C.1, Derl. Mehmet Murat Inceoglu, IBU Yay., istanbul, 2008, s. 332. Ayrica bkz. Hafizogullar1,
a.g.e. s. 387-415; inceoglu, Insan Haklar1 Bakimindan Tiirk Usul Hukukundaki Degisim ve
Sorunlar, s. 388; Zafer Hamide, Ceza Muhakemesi Hukukunda C)zellesme Egilimi: Uzlasma, Prof.
Dr. Ergun Onen’e Armagan, Alkim, Istanbul, 2003, s. 727-750.

%4 Hafizogullar, a.g.e. s. 412.

355 Kalem, Jahic, Elveris, a.g.e. s. 25.



105

Yine ayni arastirmada katilimcilara uzlasmanin ne oldugu agiklanmis ve bu
bilgilendirme iizerine katilimcilara bu kurumu kullanmak isteyip istemeyecekleri
sorulmustur. Uzlasma kurumunun ne oldugunu basta bilmeyen ve fakat sonradan
bilgilendirilenlerin % 40,3’1i, dogru bilenlerin ise % 56,2’si uzlasma kurumundan

faydalanmak isteyeceklerini belirtmislerdir.®*®

Dolayisiyla goriilmektedir ki
yargilamanin hizlandirilmasi siirecinde alternatif bir ¢oziim olarak goriilen
uzlasma kurumunun daha etkin hale getirilmesi ve bunun i¢in de Oncelikle
toplumdaki bireylerin bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Bu konu yukarida
aciklamaya calistigimiz “Bireylerde Hukuk Bilincinin Gelistirilmesi” hususu ile
de dogrudan ilintilidir. Zira toplumdaki bireyler uzlasma kurumundan ve
iceriginden haberdar olmadikca, yogun is yiikii altindaki savcinin detaylt bir
izahat igermeyen uzlasma teklifinden bir anlam g¢ikarmalar1 ve bu teklifin kendi
adalet duygularin1 tatmin etmesi beklenemez. Vatandaslar uzlagsmayi bir
“affetme” ya da “alttan alma”, “konunun iizerini kapatma” gibi gérmekte ve bu da
bireylerin adalet duygularini tatmin etmediginden bireyler uzlagsma miiessesesine

sicak bakmamaktadirlar. Bu nedenle kanaatimizce uzlagmanin tam olarak neyi

ifade ettigi konusunda vatandaslar bilinglendirilmelidir.

Ote yandan 4667 sayili Avukathik Kanunu'nda degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un®’ 23. maddesi ile 1136 sayili Avukatlik Kanunu’na eklenen 35/A

maddesine gore;

“Avukatlar dava agilmadan veya dava ac¢ilmis olup da heniiz durusma
baslamadan once kendilerine intikal eden is ve davalarda, taraflarin kendi
iradeleri ile istem sonucu elde edilecekleri konulara inhisar etmek kaydiyla,
miivekkilleriyle birlikte karsi tarafi uzlasmaya davet edebilirler. Karsi taraf
bu davete icabet eder ve uzlasma saglanirsa, uzlasma konusunu, yerini,
tarihini, karsiliklt yerine getirmelerini iceren tutanak, avukatlar: ile
miivekkilleri tarafindan birlikte imza altina almwr. Bu tutanaklar,
09.06.1932 tarihli ve 2004 sayili Icra Iflas Kanunu'nun 38. maddesi
anlaminda ilam niteligindedir.”

356 Kalem, Jahic, Elveris, a.g.e. s. 25.

%710.05.2001 tarihinde 24398 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Avukatlik Kanunu’nda yapilan bu degisiklikler ile avukatin hukuki meselelerin

3

¢Oziimiinde “yardim etme” ile birlikte ve fakat bunun da Otesinde uzlastirma
yetkisi ile bir “¢ozlim iiretmek” gorevini haiz oldugu belirtilmis ve uzlasma
saglanmasi halinde avukatlarca hazirlanacak tutanaga da bir “ilam” niteligi

verilmistir.**®

Hukukumuzda boylesi bir diizenleme mevcut iken, ceza yargilamasi
sisteminde uzlastirma konusunda Avukatlk Kanunu 35/A maddesinden
faydalanilmasi yerine bu yetkinin saver araciligr ile gerceklestirilmesine yer
verilmesi kanaatimizce manasizdir. Zira CMK diizenlemesi ile savcinin
uzlastirma gorevini avukatlara verebilecegi belirtilse de, savcinin mevcut is
yiikiine bir de uzlastirma girisimleri eklenmesi anlamsizdir. Ote yandan ceza
yargilamasindan makam olarak taraf olan savcinin uzlagma girisiminde bulunmasi
“tarafsizlik” ilkesi ile de bagdasmamaktadir. Bu nedenle Avukatlik Kanunu 35/A
maddesi bu alanda etkin hale getirilmeli ve CMK ilgili maddesi bu paralelde
yeniden diizenlenmelidir. Boylelikle ceza yargilamasinda taraflar avukatlari
vasitasi ile uzlasma kurumunu daha iyi kavrayabilecek, savcinin is yiikiine bir

baskasi eklenmeyecek ve bu kurum daha isler bir hale gelebilecektir.

Tiim bunlarla birlikte uzlasma konusunda at1 ¢izilmesi gereken bir diger nokta
ise, bizim hukuk sistemimize getirilen uzlasma miiessesesinin taraflar arasi
uzlagmay1 hedeflemesi iken karsilagtirmali hukukta aslinda uzlastirmanin sanik ile
devlet arasindaki bir faaliyet oldugu goriilmektedir.*®® Diger bir anlatimla
uzlasma, sug¢ isledigi ileri siiriilen kisi ile onu cezalandirma yetkisini elinde
bulunduran devletin savcir araciligi ile bir pazarlik gergeklestirerek anlagsmaya
varmalaridir. Ancak ne yazik ki bizde kanun koyucu uzlagmay1 “taraflar arasi
uzlagma” olarak ele almistir. Yurtcan’a gore uzlagsma taraflar arasi bir olgu olarak

degerlendirildigi siirece bu kurumun basari saglamayacag agiktir.>®

%8 Tldir Giilgiin, Alternatif Uyusmazlik Coziimii-Medeni Yargiya Alternatif Yontemler, Segkin
Yay., Ankara, 2003, s. 139-145.

359 Yurtcan, Ceza Yargilamas1 Hukuku, s. 668.

360 Yurtcan, Ceza Yargilamas1 Hukuku, s. 668.
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C-Kamu Davasinin Ertelenmesi Kurumu

Bu kurumun getirilmesi ile kanun koyucunun amacinin, mahkemelerin

bugiinkii is yiiklerinin % 35 oraninda azaltilmasi oldugu belirtilmektedir.***

5271 sayili CMK 171. maddesi hiikmiine gore, maddede belirtilen hallerde
cumhuriyet savcist yeterli siiphenin varligina ragmen kamu davasini 5 yil siire ile
erteleyebilecektir. Kanun koyucu bu diizenleme ile savciya bir takdir yetkisi
tanimis ve sartlar olustugunda kamu davasinin ertelenmesi kurumunun

kullanilmasi ile usul ekonomisi yaratmaya caligsmistir.

Nitekim savcida sanigin bir daha sug¢ islemeyecegi kanaatinin olugmasi ve
gerekli diger sartlarin mevcudiyeti halinde savcilarin takdir yetkilerini kullanarak
kamu davasinin agilmasini ertelemeleri sucluyu topluma kazandirmak agisindan
pozitif bir yaklasim oldugu gibi, mahkemelerin is yiikiini de dogrudan

etkileyecek bir kurum olarak degerlendirilebilir.

D-Hakimin Durusma A¢maksizin Karar Verebilme Yetkisi
Adalet Eski Bakanit M. Seyfi Oktay, TBMM’nin 19. Doéneminde yargiy1

hizlandirma amagl bir reform paketi hazirlandigimni ancak bu paketin uzlagsma
saglanamamasi nedeni ile yasalasamadigini belirtmektedir.®®®> Bu paket ile
getirilmesi tasarlanan 6nemli yeniliklerden biri de, ceza yargilamasinda hakimin
durusma agmak zorunda olmaksizin davanin diismesi, beraat, davanin reddi,
iddianamenin reddi, gorevsizlik ve yetkisizlik kararlar1 verebilmesine olanak

taninmasidir.

Karsilastirmali hukuka baktigimizda, 6rnegin Almanya’da ceza hakimlerinin
durusma agmaksizin karar verebilme yetkileri bulunmaktadir. 1978—1982 yillari
arasinda  davalarin  iicte birinin durusma yapmaksizin  sonlandirildigi

belirtilmektedir.%®

%1 Oktay, a.g.e. s. 50.
%2 Oktay, a.g.e. s. 55.
%3 Yiicel, a.g.e. s. 247 vd.
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Usulde boylesi bir degisikligin de yargilama siirecini pozitif olarak
etkileyebilecegi kanaatindeyiz. Zira yogun is yiikii altinda olan mahkemelerde
durusma giinlerinin aylar sonrasina verilmek zorunda oldugu bilinen bir gergektir.
Kanunda 6zel olarak belirtilecek haller i¢in hakimlere durusma a¢gmaksizin karar
tesis edebilme yetkisi verildiginde, hakim dosyay:1 incelerken fark ettigi ve
durusma giiniiniin beklenmemesinin adil yargilanma hakkina aykir1 diismeyecegi
hallerde karar olusturarak usul ekonomisine katkida bulunabilecegi kanaatindeyiz.
Ancak burada belirtmek gerekir ki, durusmasiz karar verilebilecek hallerin
kanunda smirlt sayida belirtilmesi 6nem arz etmektedir. Nitekim adil yargilanma
ilkesi ile korunan hak ve menfaatlerin ihlal edilmemesi ve sanigin savunma
hakkina halel getirilmemesi sartlarinin saglanmasi halinde bu diizenlemeden

faydali sonuglar alinabilecegi diisiiniilebilir.
VIl. BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI

Calismamizin buraya kadar olan kisminda Tirkiye’de ceza davalarinin
uzamasina neden olan etmenler calismamiz sistematigi dahilinde ele alinmis ve bu
sorunlardan en belirgin olanlarinin karsilastirmali hukukta nasil giderilmeye
calisildig hususlari irdelenmistir. Ortaya konulan sorunlara iligkin olarak ¢oziim
onerilerimiz ve bu dogrultudaki fikirlerimize gegmeden 6nce buraya kadar tespit

edilen sorunlarin ve bulgularin kisa bir 6zetini toparlamak yerinde olacaktir.

Yargilamanin uzun siirmesi Tirk adalet sisteminin genel bir sorunu olup bu
genel sorunu tetikleyen bir¢ok alt sorun bulunmaktadir. Esasen g¢alismamizin
amac1 da bu alt sorunlan tek tek irdeleyip ¢6ziim Onerilerimizi olgunlastirarak
sunabilmektir. Soruna ilk dnce yargilamanin siijeleri agisindan yaklagtigimizda,
hakim ve savcilarin atanmalarinda, terfilerinde ve degerlendirilmelerinde
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu bilinyesinde yer alan Adalet Bakani ve
Bakanlik Miistesari’nin sahip olduklar1 genis yetkiler nedeniyle hakimlerin
bagimsizliklarinin  etkilendigi ve bununla birlikte hakim ve savcilarin
zihinlerindeki atama endisesi ile davalara baktiklar1 ve kanuna ve vicdani

kanaatlerine uygun olan karar vermek ile kendisinin terfisinde, bir {ist dereceye
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geemesinde rol oynayacak bir karar verme endisesi arasinda kalip kalmadiklari

hususu karsimiza ¢ikmaktadir.

Istatistiki verilerin de agik¢a ortaya koydugu iizere, yogun is yiikii altinda
calisan hakimler ve savcilar dosyalarin tiimiine basindan itibaren yeterince hakim
olamamakta, bu nedenle de yargilama sirasinda gereksiz deliller toplanmakta ve
reddedilmeyen gereksiz talepler nedeni ile yargilama siiresi uzamaktadir.
Yargilama siiresini uzatan bir diger alt faktor de hakim ve savcilarin is yiikiine

paralel olarak, hakim ve savci sayisindaki yetersizlik ve mevcut kadrodaki

eksikliklerdir.

Yargilama sisteminin kalitesinde ve dolayisi ile davalarin siirelerinde etkili
olan bir diger unsur, hakim ve savcilarin almis olduklari lisans egitimi, akabinde
ki mesleki egitimleri ve bu siire¢ neticesinde sahip olduklari hukuk nosyonudur.
Bununla birlikte gelisen ve siirekli degisen diinyada, hukuk da yasayan bir ilim
dal1 olarak siirekli gelismekte ve her gecen giin yeni hukuk dallar1 olugsmakta iken
hukuk egitimimizde uzmanlasma sisteminin mevcut olmamasi biiyiik bir eksiklik
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Nitekim bir hukuk¢unun hukukun her alaninda

etkin ve kaliteli faaliyet gdstermesini beklemek olanaksizdir.

Yargilama esnasinda miidafi yardimindan faydalanmak isteyenlere miidafi
atanmasi igin Baro ile iletisime ge¢me, miidafii listesi i¢inden o zaman diliminde
uygun avukata ulasilabilmesi, miidafiin sanigin bulundugu yere intikali, CMK
avukatlarinin davalardaki uzatici rol oynayan hareketleri vs. hususlar yargilama
siirecini etkilemekte olan diger unsurlardandir. Ote yandan ceza yargilamasinda
rol alan hukukg¢u olmayan bireylerin temel haklarina iliskin onemli diizeyde bir
bilgisizlikleri s6z konusudur. Bu durum da yargilama siiresini etkileyen bir

olumsuzluk olarak degerlendirilmelidir.

Uygulamaya iliskin bir diger sorunun ise savcilarin sorusturma asamasinda
etkin rol oynamayip cogu kez delilleri dahi toplamadan kamu davasi agmalari
oldugunu goérmekteyiz. Bununla birlikte degerlendirilmesi gereken bir diger veri

de adli kollugun genel kolluktan tamamen ayrilip dogrudan ve tamamen savciliga
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bagli hale getirilmesinin gerekli oldugudur. Mevcut sistemde halen tam anlamu ile
bir adli kolluk kurumunun bulunmamasi sorusturmalarin verimliligini ve
efektifligini azaltmaktadir. Yine savcilarca sorusturmanmn tam anlamiyla
gerceklestirilmemesinin bir sonucu olarak takipsizlik karar1 verme yetkisinin de

savcilarca etkin kullanilmamasi yargilama siiresini uzatmaktadir.

Calismamizda mahkeme yonetimine iligkin birgok unsurun da yargilama
siiresini uzattigi sonucuna varilmistir. Mahkeme ve adliye idari gorevlerinin
hakim ve savcilara ait olmasi, yargilamanin yazigma, tebligat, dosyalama gibi
biiro faaliyetlerinde gorev alan kalem personelinin sayisinin yetersizligi ve kalem
personelinin egitim eksikligi hususlar1 bunlarin igerisinde degerlendirilmistir.
Ayrica ¢agin getirileri dogrultusunda bilgi ve egitim teknolojisinin etkin ve yeterli
diizeyde kullanilmamasi da bir diger sorundur. Bu konuda UY AP 6nemli bir adim
ve yerinde bir proje olsa da bu sistemin tizerinden 5 y1l ge¢mis olmasina ragmen
halen dahi tam olarak rayina oturmamis olmasi, kendi igerisinde siirekli yeni
sorunlar ireterek yargilamayr hizlandirmak amacmin 6tesinde bazen gereksiz

tikanma ve gecikmelere yol a¢tig1 da uygulamada bilinen bir gergektir.

Diizeni bozan tiim fiil ve eylemlerin su¢ olarak ceza kanununda diizenlenmesi
hakimlerin is yilkiinii arttirmasi1 paralelinde yargilama siireclerini de
arttirmaktadir.  Yine ceza mevzuatimizdaki kesmekes ve kansiklilik ve
giincelligini kaybetmis yasal diizenlemelerin bulunmasi da 6nemli bir olumsuz
faktordiir. Ceza usul hukuku agisindan olusan sorunlara bakildiginda teknik
imkansizliklar nedeniyle “tek celse esasi” igin olusturulan yasal zeminin
kullanilamamas1 6nemli bir olumsuzluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte iddianamenin reddi kurumunun etkin kullanilmamasi da bir diger

etmendir.

Tirk yarg: sisteminde bir¢ok dava isin esasi ile ilgili olmayan yetki, gorev,
davalarin birlestirilmesi gibi konularda olusan “yapay davalara” ayrilan zaman ile
uzamaktadir. Bununla birlikte ceza yargilamasinda bekletici mesele olgusu ortaya

ciktiginda Anayasa Mahkemesi kararlarinin yazilmasinin ve Resmi Gazete’de
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yaymlanmasinin aldigi biiyiik zaman da yargilama toplam siiresini uzatmaktadir.
Istinaf ve temyiz usullerinden kaynaklanan olumsuzluklar da bu baglamda

degerlendirilmis diger olgulardandir.

Uygulamada bilirkisilerin hakimin bilmesi beklenemeyecek teknik bilgi
gereken konularda bilgi almak i¢in degil de adeta genel hakim danigsmani olarak
kullanilmasi da onemli bir diger sorundur. Bununla birlikte tebligat sisteminin
dogru, etkin ve hizli caligmamasi ve Yargitay’dan gelen geri ¢cevirme kararlarinin
neredeyse tamaminin tebligat eksiklikleri nedeni ile verilmesi hususu da tebligat
konusundaki sorunlarin 6nemini agiga ¢ikarmaktadir. Diger teknik nedenler
olarak durusma salonlarin ve adliye mekanlarinin etkin kullanimi, calisma
saatlerinin verimliligi konular1 ve her yil 35 giin boyunca adli siirecin tatil
edilmesi de yargilama faaliyetlerinin siiresini 6nemli Ol¢iide uzatan faktorler
arasinda yer almaktadir. Ote yandan tanigin durusmaya cagrilmasindaki teknik ve
usuli zorluklar ve sistemdeki aksakliklar nedeni ile ¢ogu kez durusmalar

ertelenmekte ve yargilama siiresi uzamaktadir.

Caligmada saptadigimiz bulgulart bu sekilde ana hatlar1 ile 6zetlemenin

akabinde asagida bu sorunlara iligkin bir takim ¢6ziim Onerileri tartigilacaktir.
VIll. SONUC

Hukuk devleti ilkesinin tiim unsurlari ile uygulamaya yansitilmasi ve bireylerin
temel hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi ancak yargilama sisteminin kalitesinin
arttirilmast ile miimkiin olacaktir. Yargilama sisteminde kalite ve efektiflik
denildiginde akla gelen ve en c¢ok sikayet konusu edilen hususlardan birinin
davalarin uzun siirmesi ve adaletin vaktinde tecelli etmemesi olgusu oldugu

sOylenebilir.

Yargilamanin makul siirede sonug¢landirilmamasi bir sistem sorunu olmakla
birlikte bunun sebebi ne tek basina mevzuat, ne uygulamacilar, ne de teknik sart
ve imkanlardir. Bu ¢alisma dahilinde ele alinan tiim bu unsurlar bir biitiin olarak

yarg1 siirecini uzatmakta olup, bunlardan sadece birkacinin ¢oziimlenmesi sorunu
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tamamen ¢ozmeyecektir. Bu nedenle sorun bir biitiin olarak ele alinmali, tiim
unsurlara ¢6ziim getirilmek suretiyle yargilama sistemi en bastan revize
edilmelidir. Artik sistemde sorunlar oldugunu tartismak yerine harekete gecgerek

sorunlar1 asmak i¢in girisimler baslatilmalidir.

Calismamizda detaylar1 sunulan sorunlarin sistem dahilinde gerceklestirilecek
revizyonlarla hemen ve tamamen diizelmesinin miimkiin olamayacagini kabul
etmek gerekir. Cilinkii sorunlarin tiimii birbiri ile ilintili olup, getirilen ¢dzim
uygulamalar1 6ncelikle sistemin spesifik tikaniklarin1 acabilecek ve nihayet tiim
sisteme etki etmesi icin bir siire¢ gerekecektir. Bu baglamda c¢alismamizin sonug
kisminda en az kiilfet ile en fazla fayday1 saglayacagini diislindiigimiiz birkag
Oneriyi Oncelikle irdelemek ve bunun akabinde de diger ¢oziim Onerilerimizi

siralamak yerinde olacaktir.

Calismamizda ele alman sorun genel tanimi ile ceza davalarinin uzun
stirmesidir. Sorunun “siire” kavramindan kaynaklandig1r diislintildiigiinde,
yargilamaya ayrilan toplam siirenin arttirilmasi akla gelen ilk mantiksal
cikarimdir. Uygulamaya bakildiginda da muazzam is yiikiiniin olmasi ve yeteri
yarg1 personeli kadrosunun olmamasi verileri dogrultusunda yargilamaya ayrilan
stirenin de yeterli olmadig1 ve varolan siirenin de etkin kullanilamadig1 sonucuna
varmak miimkiindiir. Dolayisiyla yapilacak bir mevzuat revizyonu ile yargi
organlarinin ¢alisma saatlerinin maksimum verim saglanacak sekilde yeniden
diizenlenmesi ve ceza yargilamasi faaliyetlerinin mesai saatleri sonrasinda ve
hafta sonu da etkin bir sekilde galismasinin saglanmasi atilacak adimlardan birisi
olarak degerlendirilebilir. Zira is yiikii ve hakim sayisinin yetersizliginden olusan
sikigiklikta, yargilama faaliyetlerinin verildigi siirelerin arttirilmasi ile bir

rahatlama saglanabilir.

Yargilama faaliyetlerinde zaman yoniinden karsimiza ¢ikan bir diger sorun ise
adli tatil kurumudur. Ortalama yargilama siiresi oldukca yiiksek olan ve bu
stirenin her gecen giin artti1 bir hukuk sisteminde “adli tatil” kurumunun varlig

diistindiirticidiir. Adli tatil kurumu bir anlamda mahkemelerin yillik izne
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ayrilmasi olarak ifade edilmektedir.*® Ozellikle ceza yargilamasi sisteminde adli
tatil kurumunun varlhigi, yargilamanin kesintisiz yapilmasi ilkesine aykiri
diismektedir. Adli tatil kurumunun kaldirilmasi, mahkemelerin yillik izne ¢ikmasi
anlayis1 yerine, hakimlerin de diger tiim kamu gorevlileri gibi izne ¢ikmalar1 ve
fakat mahkemelerin calismaya devam etmesi esasmin getirilmesinin olumlu

sonuclar yaratmaya katkida bulunabilecegini diisiinmekteyiz.

Uzlagma kurumunun etkin kullanilmasi da yargilama siiresinin uzunlugu
problemine etkin ¢oziimler getirecektir. Hukuki ihtilaflar somut olaymn
ozelliklerine gore yargisal makamlara taginmadan ¢oziimlenebilecek nitelikte ise
sulh olma mekanizmasimin daha iglevsel olarak kullanilmasi saglanmalidir. Bu
konuda avukatlar 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Gerek yargilama baslamadan
onceki evrede gerekse yargilama devam ederken avukatlar, sartlar hukuki olarak
miimkiin oldugu takdirde taraflarin sulh olmalari i¢in gerekli gayret ve calismay1
gostermelidirler. Bu husus avukatin haklarin1 korumakla yiikiimlii oldugu
miivekkilin lehine oldugu kadar, hukuk sistemindeki yargisal is yiikiiniin

azaltilmasi agisindan da 6nem taslmaktadlr.365

Ote yandan uzlasma kurumu konusunda bireyler bilin¢lendirilmeli, uzlasma
sadece savcinin araciligi ile uygulanabilecek bir kurum olmaktan ¢ikarilmalidir.
Bu baglamda Avukathk Kanunu 35/A maddesi®® paralelinde uzlasma kurumu

avukatlar yetkisine tahsis edilmelidir. Boylelikle uzlasma kurumundan beklenen

%4 Oney, a.g.e. s. 89.

365 Sungurtekin — Ozkan Meral, Yargilamanin Gecikmesi ve Hizlanmasinda Avukatlarin Rolii,
Yargi Reformu 2000 Sempozyumu, Konusmalar, Bildiriler, Tartismalar, Belgeler, Izmir Barosu
Yay., Izmir, 2000, s. 137-151.

%% 1136 sayih Avukathik Kanunu’nun 35 / A maddesi sdyledir: “Avukatlar dava agilmadan veya
dava agilmis olup da heniiz durusma baslamadan énce kendilerine intikal eden is ve davalarda,
taraflarin kendi iradeleriyle istem sonucu elde edebilecekleri konulara inhisar etmek kaydiyla,
miivekkilleriyle birlikte karsi tarafi uzlagmaya davet edebilirler. Karsi taraf bu davete icabet eder
ve uzlagma saglamirsa, uzlasma konusunu, yerini, tarihini, karsilikli yerine getirmeleri gereken
hususlart iceren tutanak, avukatlar ile miivekkilleri tarafindan birlikte imza altina alimir. Bu
tutanaklar 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 38 inci maddesi anlaminda ilam
niteligindedir.”


http://www.kazanci.com/kho2/mbb/files/tc2004.htm#38
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dava ekonomisi saglama amacinin gergeklestirilmesi yolunda daha etkin adimlar

atilmis olacaktir.*®’

Cok biiyiik bir kiilfet gerektirmediginden oOncelikle ele alinmasi efektif
sonuglar doguracak olan bir bagka ¢oziim Onerisi ise, adli kolluk kurumunun
lafzen degil, amaca hizmet eder sekilde kurulmasiin saglanmasidir. Diger bir
ifade ile savcilarin sorusturmayi etkin olarak polis ilizerindeki denetimi ile
gerceklestirmesi ve akabinde tamamlanmig bir sorusturma iizerinden iddianame
hazirlayarak mahkemeye sunmasi i¢in adli kolluk tamamen ve sadece savcilik
emrine verilmelidir. Dogrudan ve yalnizca savciliga bagli bir adli kolluk
sisteminde sorusturma safhasi daha profesyonel ve uzmanlasmis kisilerce ve
dogrudan savcinin nezareti altinda gergeklesecek ve bu da sorgulamanin verimli
kilinmasi ile gereksiz davalarin 6niine gecilmesine ve is yiikiinlin gereksiz yere

arttirtlmamasina hizmet edecektir.

Uygulamada yargilamayr uzatan en biiyiik sikintilardan biri de tebligat
prosediiriidiir. Tebligatlarin internet kullanan vatandaslar i¢in bu kisilerin resmi
elektronik posta adreslerine yapilmasi konusunda diizenlemelere gidilmesi ¢agin
geldigi noktanin bir getirisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®*® Nitekim bu konudaki
yasa tasarisi>® umut verici olup, kanunlagmasi ve layig1 ile uygulanabilmesi icin
gerekli girisimler baslatilmalidir. Bununla birlikte, asile yapilan tebligat disinda,
vekillere yapilan tebligatlarin UY AP sisteminde olusturulacak bir elektronik posta
merkezinden yapilmasi ve bu tebligatlarin okundu bilgisi gittiginde tebligatlarin
kesin olarak yapilmis sayilmasina iliskin bir diizenleme olusturulmasmin da

faydali olacag: diisiiniilebilir.

%7 yurtcan, Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu ve Yorumu, s. 178-179.

%8 Burada kastettigimiz tiim tebligatlarin internet iizerinden yapilmasi degildir. Zira boyle bir
¢ozlim Onerisi heniiz gelismekte olan iilkelerden biri olan Tiirkiye’de uygulanamaz bir &neri olur.
Burada kastetigimiz, internet kullanan vatandaglarin tiim resmi islemlerini yapabilmek iizere
devletten resmi bir e-posta adresi alabilecegi bir uygulamaya gidilmesidir. Bu uygulamayi segen
vatandaslara kendi elektronik imza ve sifreleri ile resmi ve teknik giivenilirligi yiliksek bir sistemde
daha hizli ve ekonomik islem yapmak imkani verilmis olacaktir. Devlet nezdinde islem yapmada
vatandasa taninan bu yetkinin toplumun 6nemli bir kismmin bu sisteme dahil olmasina etki
edecegini diislinmekteyiz.

39 http://www.kgm.adalet.gov.tr/gg/tblgtkantas.pdf [07.11.2008]
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Yargilama siiresini uzattig1 yargilamanin tiim siijelerince bilinen ve fakat adeta
kanuni bir zorunlulukmus gibi hemen her dosyada bagvurulan bilirkisilik
kurumunun bu sekilde kotiiye kullanilmasinin Oniine gegilmesinin acil bir
gereklilik oldugu kanmisindayiz. Yapilacak mevzuat degisiklikleriyle bilirkisilik
kurumunun koétiiye kullanilmasinin 6niine gegilmeli, dosyalarin bilirkisilerde
kalma siirelerinin denetlenecegi ve hukuki konularda kesinlikle bilirkisi raporu

alinmamasinin saglanacagi bir mekanizma kurulmalidir.

Yargilama faaliyeti devam ederken hakimin diger resmi ve 6zel kurum ve
kuruluglardan talep ettigi belge ve bilgilere verilen cevaplarin gecikmesi de
Oonemli bir diger faktordir. Bu yazigmalardaki yavaglik, savsaklama ve
gecikmelerin Oniline gegilmesi i¢in yargilama esnasinda avukatlarin da delil
olabilecek belgeleri ilgili kurumdan alarak Mahkemeye sunabilme olanaginin
taninmasi yerinde olacaktir.*™® Nitekim 1136 sayili Avukatlik Kanunumuzun 46.
maddesinde avukatlara taninan suret alma ve belge inceleme haklarinin bu hususu
da kapsayacak sekilde genis yorumlanmasi yargilama faaliyetlerine hiz

kazandirilmasi bakimindan yerinde olacaktir.

Yukarida ifade edilen ¢6ziim Onerileri kisa zamanda, en az kiilfetle, en ¢ok
fayday1r saglayabilecegini diisiindiiglimiiz ¢6ziim Onerileridir. Bu Onerilerin
disinda ¢alismamizda yer bulan diger sorunlara iligkin ¢6ziim Onerilerimiz asagida
belirtilmistir. Ancak yine belirtmek gerekir ki tiim bu ¢dziim 6nerileri birbirlerine
bagli halkalar olup, ana sorun bu halkalardan sadece biri veya birkagi ile
giderilemeyecek kadar biiyiiktiir. Bu baglamda ¢alismada ileri siirlilen tim

Onerilerin bir biitlin olarak ele alinmas1 gerekmektedir.

1. Hakim ve savci olabilmek icin 30 yasin altinda olma sartin1 arayan

hiikiim®"*

kaldirilmalidir. Hakim ve savci secerken ozellikle tecriibesiz hukukgu
secmek yerine, hakim ve savcilarin Ogretim iiyelerinden veya tecriibeli

avukatlardan se¢ilmesi sistemi benimsenmelidir.

370 sungurtekin — Ozkan, a.g.e. s. 148.
371 Bkz. 2802 sayili HSK nin 8. maddesi.
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2. Sulh  mahkemesi — asliye mahkemesi ayrimi ve Yyetki konusu kamu
diizeninin gereklerinin elverdigi 6l¢iide kaldirilmali ve sirf bu sekilde olusan ve

stiriincemede kalan yapay davalarin 6niine ge¢ilmelidir.

3. Mahkemelerin is yikiiniin normal makul bir seviyeye indirilmesi i¢in
gerekli onlemler alinmali ve hakim, savci ve kalem personeli sayisi is yiikiine
paralel olarak arttirilmalidir. Ote yandan iilkemizde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
acidan farkli olan cografi bolgeler ve buralardaki is yiikii yogunlugu dikkate
almarak yurt capindaki mahkemeler arasinda is ylikiiniin dengelenmesi igin

onlemler alinmalidir.

4. Savcilarn is ylikiiniin azaltilmasi i¢in suclulukla etkin miicadele ile birlikte,
savcilar sorusturma asamasindaki yetkilerini de etkin olarak kullanmalari
konusunda cesaretlendirilmeli, delil toplama ve delilleri degerlendirme islemlerini

mahkemeye havale eden gelenege son verilmelidir.

5. Yargilamanin makul siirede sonuglandirilmasi i¢in hakimleri tesvik
yontemleri de diisiiniilebilir. Ornegin TUSIAD raporunda; “Hakim ve savcilara
(tetkik hakimlerine), nihai ¢oziime baglanan her dava dosyasi igin, onceden
belirlenmis ve yildan yila degisen primler odenebilir” denilmistir. Raporda bu
sistemin olusturabilecegi bir sakinca olarak yargilamanin aceleye getirilmesi ve
yargilama giderlerinin artmasi konular1 da degerlendirilmistir.*”> Kanaatimizce
makul silirede nihai olarak sonuglanan dosyalar i¢in hakimlere prim 6denmesi
hakim tarafsiz ve bagimsizligimi etkileyebilecek bir unsur olarak karsimiza
cikacaktir. Zira hakimlerin dosya basindan iicret kazanabilme ekonomik endisesi

ile hareket etmesi yargilama siirecini pozitif anlamda hizlandirmayacaktir.

6. Hakim ve savci kadrolari yiikseltilmeli, mevcut kadrodaki bosluklar da
derhal doldurulmali ve bu baglamda gereken finansal biitce ivedi olarak

olusturulmalidir.

2 TUSIAD, a.g.e. s. 95
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7. Toplumumuzun ulastig1 egitim seviyesine istinaden yargilama sistemimizde
meslekten olmayan hakimlerin usul ekonomisi acgisindan fayda getirebilecegi
degerlendirilmelidir. Coziimii basit olan uyusmazliklar i¢in meslekten olmayan
hakim uygulamasina gidilmesi diisiiniilebilir. Ancak meslekten olmayan hakimler
icin de genel bir hukuk egitimi 6ngdriilmesinin ve bu hakimlerin faaliyetlerinin

denetlenmesinin gerekecegi hususlari da goz ardi edilmemelidir.

8. Mahkeme ve savciliklarin etkili bir sekilde calisabilmesi i¢in donanim ve
say1 olarak yeterli kalem personeline kavusturulmasi gerekmektedir. Mahkeme ve
savciliklarda yazi isleri midiirii, katip, miibasir gibi sifatlarla ¢alisan tiim kalem
personelinin yeterli bilgi, kiiltiir ve egitim diizeyine sahip olmasi i¢in bu kisilerin
oncelikle hukuk fakiilteleri biinyelerinde kurulmus olan Adalet Meslek Yiiksek

Okulu mezunlarindan se¢ilmeleri saglanmalidir.

9. Hakimlerin yeni bir diizenleme olan CMK 174. maddedeki iddianameyi red
kurumundan daha etkin bir sekilde yararlanmalar1 konusunda hakimleri
bilinglendirecek seminer ve egitimler diizenlenmeli ve hakimler bu kurumu etkin

olarak kullanmaya tesvik edilmelidirler.

10. Hakim ve savcilar gelisen hukuk ilimi ile paralel olarak kendilerini
gelistirmeli ve mesleki yasamlar1 boyunca egitimlerine devam etmeleri icin

zorunlu seminer, sempozyum, panel gibi ¢aligmalara aktif olarak katilmalidirlar.

11. Hakimlik staji donemi kismen bir formalite olmaktan ¢ikartilmali, staj
donemi akademik nitelikli bir meslek egitimi haline getirilmelidir. Bunun i¢in
stajyer hakimlerin staj siirelerinde hakim yardimcisi (rechtspfleger) olarak gérev
almalar1 hem stajyer hakimin egitimi agisindan hem de hakimlerin is yiikiiniin

azaltilmasi agisindan faydali olabilecek bir ¢6ziim onerisidir.>”

12. Hukuk ve ceza hakimlerinin ve hatta savcilarin birbirlerinin gorevlerine
atanabildigi sisteme son verilmeli, mesleklerde uzmanlasmaya gidilmelidir.

Ozellikle ceza hakimlerinin ceza hukuku, adli tip, kriminoloji gibi alanlarda kendi

%73 Bu konuda bkz. Elveris idil, a.g.e., s. 439-440.
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gorevlerine yetebilecek derecede bilgi ve genel kiiltiir sahibi olmalar

saglanmalidir.

13. Hukuk fakiiltesi 6grencileri sadece dersler ile muhatap kilinmamali, bu
derslerin uygulamalar1 gergeklestirilmeli ve 0&grenciler mezun olmalarinin
akabinde uygulama ile ilk kez sadece teorik bilgiler edinmis hukukgular olarak
karsilagmamalidir. Bununla birlikte hukuk fakiiltelerindeki egitimde 6grencilerin

derslere aktif katiliminin saglanacagi bir sistem benimsenmelidir.

14. Hukuk fakiiltelerindeki ders programinin, egitim sisteminin ve egitim
siiresinin revize edilmesi, daha modern ve teknik olarak cagin getirdikleri ile
desteklenmis bir egitim sunulmasi i¢in bu konu 6ncelikli olarak degerlendirilerek

harekete gecilmelidir.

15. Avukatlik meslegine baslanabilmesi icin gerekli olan staj donemi etkin ve
akademik bir mesleki egitim haline getirilmelidir. Boylesi bir egitim siirecinde
edindikleri bilgi ve nosyon, egitim sonrasinda iilke ¢apinda gergeklestirilecek
genel bir sinav ile 6lgiilmeli ve bu sinavda basari gosterenler avukatlik meslegine

kabul edilmelidir.

16. Avukatlarin mesleki egitimi ile avukatlarda Meslek Ilke ve Kurallari’nin
gerektirdigi bilincin yerlesmesine 0zen gosterilmeli, avukatlarin davalarin
sirincemede birakilmasindan kag¢inma yiikiimliligii altinda bulunduklar
hususunun avukatlarca kutsal bir meslek ilkesi olarak Oziimsenmesi
saglanmalidir. Hukuk nosyonu edinemeden ezbere yetismis hukukgularin siije
olarak katilacag: bir yargilama sisteminin kaliteli ve gerektigi siiratle dogru sonug
vermesi beklenemez. Bu nedenle kaliteli ve ¢agdas bir seviyeye getirilmis bir
hukuk egitimi ile muhakeme giicii yiiksek, hitabet yetenekleri gelistirilmis
hukukgular yetistirilmesi i¢in gerekli maddi olanaklar saglanmali, daha fazla
hukuk fakiiltesi ag¢ilmasi yerine oncelikle var olanlarin egitim kalitesi seviyeleri

yiikseltilmelidir
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17. Mevcut usul mevzuatt modern teknolojik gelismeleri ve bilgi teknolojisi
sistemlerini kullanmaya elverigli hale getirilmeli ve yargilama siirecinde

teknolojiden daha efektif olarak yatratrlamlmahdlr.374

18. Barolarca saglanan CMK Uygulama Servisi sistemi daha etkin ve
erigilebilir hale getirilmeli, bu yonde gerekli tedbirler alinmali ve yeteri finansal

kaynak ayrilmalidir.

19. UYAP sisteminin mevcut alt yapi ve teknik sorunlarinin giderilmesi i¢in
sistem alt yapis1 desteklenmeli ve bunun ic¢in gerekli biitgenin olusturulmasina
oncelik verilmelidir. Cilinkii siireci hizlandirmak igin olusturulan bu sistemin alt
yap1 yetersizligi nedeni ile tikanmasi sistemi eskisinden daha ¢ikilmaz ve zor bir

hale getirmektedir.

20. Kigsilerin internet ilizerinden yasal bagvurularda bulunmalar1 teknik ve
hukuki olarak artik miimkiin oldugundan375 suc¢ ihbarinda bulunulmasi, sikayet,
sorusturma izinlerinin alinmas1 asamalarinda sadece hakim, savci, avukat ve adli
personel i¢in degil, tiim vatandaslar ve kolluk giiclerinin de internet iizerinde

resmi i§ ve iglemlerde bulunabilecegi bir sistem gelistirilmelidir.

21. Eksik veya yanlis hiikiim verilmesinin Oniine gegilebilmesi i¢in ilmi ve
kazai ictihatlara ve mevzuata tiim hukuk sijjelerinin kolay, hizli ve iicretsiz
ulasabilmelerini saglayacak bir veri sistemi kurulmalidir. Bununla birlikte i¢in
adliyelerde genis ve siirekli giincellenen kiitliphaneler kurulmali ve bu
kiitliphaneler internet donanimi ile desteklenmelidir. Gerek sorusturma gerekse
yargilama asamalarinda siiratli, giivenilir ve her zaman ulasilabilir tespitler
yapilmasi agisindan ses kayit ve goriintii kayit cihazlarinin kullanimina gegilmeli

ve bu alanlarda gerekli mevzuat degisiklikleri gergeklestirilmelidir.

22. Anayasa Mahkemesi kararlarimin yazilmasi ve Resmi Gazete’de

yayinlanmas: siirecinde yasanan gecikmenin 6nlenilmesi ve bu nedenle bekletici

3% Gorgiin, a.g.e. s. 178.

3% Bu konuda bkz. Oztiirk, Ceza Muhakemesi ve internet, s. 496.
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mesele yapilarak bekleyen ceza davalarindaki yargilama siiresinin uzamamasi igin
Anayasa Mahkemesi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da gerekli mevzuat

degisiklikleri yapilarak bu siire¢ hizlandirilmalidir.

23. Adliyelerdeki olumsuz manada biirokrasinin yikilmasi igin seri bir

denetimin gerekliligi dogrultusunda “ombudsmanlik” kurumu olusturulmalidir.

24. Gelisen teknolojinin getirdigi yenilik ve imkanlar yargilamanin usuli
islemlerinde kullanilmali, tanigin talimat yolu ile dinlenmesinde video konferans

ile dinleme usulii gelistirilmelidir.

25. Vatandaslarin hukuk bilincini 6ziimsemis olmalari amaci dogrultusunda
devlet harekete gecmeli ve bu amacla gerekli ¢aligmalar1 baslatmalidir. Bununla
birlikte bu konuda sivil toplum kuruluslar1 da ellerini tasin altina koymali ve
bireylerin yurttas olarak temel haklarin1 6grenmeleri konusunda hukukcu

gontlliilerin de destegdi ile etkin sosyal sorumluluk projeleri gerceklestirmelidirler.

26. Hukuk diizenini bozan her eylem su¢ olarak ceza kanunlarinda
tanimlanmamali, baz1 eylemler su¢ olmaktan ¢ikartilip cezai yaptirimla degil de
idari mercilerin yaptirimlart ile karsilanmalidir. Ceza mevzuatinin tamamen
taranmas1 ve gerekliligini ve giincelligini kaybetmis yasal diizenlemelerin

ayiklanmasi biiytik aciliyet gerektirmektedir.

27.5271 sayih CMK’nin 190. Maddesinde 6n goriilen kural olarak
durugmalarin ara vermeksizin goriilmesi hiikkmiiniin pratikte uygulanabilmesi i¢in

gerekli onlemler alinmalidir.

28. Istinaf mahkemelerinde maddi olgular yeniden degerlendirileceginden ve
hukuksal denetim agisindan Yargitay’a bagvuru yolu da kapatilamayacagindan
ikinci bir yargilama niteliginde olan istinaf mahkemelerinin yargilama siirecini
arttiracaginin kabulii zorunludur. Ancak Yargitay’in sadece bir igtihat mahkemesi
haline gelmesi i¢in faydali olacak bu kurum ancak ve ancak gerekli tiim alt yap1

hazirlandiktan sonra uygulanmalidir. Hali hazirdaki sistemi bile gotiiremeyen
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mevcut hakim ve savci kadrosu, adliye mekan1 ve personel ile istinaf siirecine

gegcilmesi, sistemi tamamen ¢okertecektir.

29. Genel biitceden yargiya ayrilan pay yarginin mevcut tim eksikliklerini

tamamlayabilecek diizeyde arttirilmalidir.

Bu calismada ele alinan problem hakkinda doktrinde ve uygulamada yer alan
perspektif kapsaminda ileri slirdiiglimiiz tliim ¢oziim Onerilerinin birbirine bagh
oldugu ¢alismamizin 6nceki kisimlarinda da ifade edilmisti. Bu baglamda soruna
genel olarak yaklasmak ve sorunu tamamen ¢0zmenin bir siire¢ gerektirecegi
bilinci ile hareket edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte son olarak su
degerlendirmeyi yapmay1 da gerekli gérmekteyiz: Kanunlarda davalarin ne kadar
siire dahilinde bitirilecegi yoniinde hiikiimler tesis edilmesinin®® ¢oziim ifade
etmeyecegi kanisindayiz. Zira sorunun asil kaynagi kanuni yapinin elverigsizligi
degildir. Calismamizda ifade bulan sebepler ¢ogunlukla uygulamaya ve imkanlara

yonelik sorunlardir.

37 ABD’de 1974 tarihli Hizli Yargilama Yasasi (The Speedy Trial Act of 1974) ile hangi davamn
hangi asamadan — ornegin tutuklama, ifade alinmasi gibi- baslayarak ne kadar zaman iginde
sonuglandirilacag belirtilmistir. Ancak uygulamada bu siirelerin gegirildigi de goriilmektedir.
(Bkz. Kamisar Yale, La fave Wayne R., Israel Jerold H., King Nancy J. Modern Criminal
Procedure, Cases, Comments and Questions, 11.Baski, American Casebook Series, Thomson &
West Yay., 2001, s. 1210 vd.)



